RADA EUROPY

KOMITET MINISTRÓW

Zalecenie Rec (2004)4

Komitetu Ministrów dla państw członkowskich w sprawie Europejskiej Konwencji Praw Człowieka w kształceniu uniwersyteckim oraz szkoleniu zawodowym

(przyjęte przez Komitet Ministrów 12 maja 2004 r. 

podczas 114. Sesji Komitetu Ministrów (12-13 maja 2004 r.))

Komitet Ministrów, zgodnie z art. 15b Statutu Rady Europy,

Zważywszy, iż celem Rady Europy jest osiągnięcie większej jedności między jej członkami oraz iż jedną z najważniejszych metod urzeczywistnienia tego celu jest przestrzeganie i rozwój praw człowieka i podstawowych wolności;

Ponownie wyrażając swe przekonanie, iż Konwencja o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności (dalej zwana “Konwencją”) musi pozostać podstawowym punktem odniesienia w kwestiach dotyczących ochrony praw człowieka w Europie oraz pamiętając o swym zobowiązaniu, by podejmować środki, celem zapewnienia trwałej skuteczności systemu kontroli ustanowionego w Konwencji;

Przypominając o pomocniczym charakterze mechanizmu nadzoru ustanowionego w Konwencji, który zgodnie z art. 1 Konwencji zakłada, że prawa i wolności zagwarantowane w Konwencji winny w pierwszym rzędzie być chronione na poziomie krajowym i  urzeczywistniane przez krajowe władze;

Wyrażając zadowolenie z faktu, iż Konwencja stała się integralną częścią krajowych porządków prawnych wszystkich państw-stron;

Podkreślając zapobiegawczą rolę, jaką odgrywa nauczanie zasad leżących u podstaw Konwencji, jej standardów oraz orzecznictwa tworzonego na jej podstawie;

Przypominając o tym, że ważną rolę na drodze do zapewnienia stosowania Konwencji na poziomie krajowym odgrywają środki umożliwiające publikację i szerokie rozpowszechnianie w państwach członkowskich tekstu Konwencji oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunału Praw Człowieka (zwanego dalej “Trybunałem”), na co wskazano w Zaleceniu Rec(2002)13, lecz jest również sprawą o kluczowym znaczeniu, by środkom tym towarzyszyły kolejne działania w zakresie kształcenia i szkolenia, aby ich cel mógł być urzeczywistniony;

Podkreślając szczególną wagę właściwego kształcenia uniwersyteckiego oraz dokształcania, celem zapewnienia skutecznego stosowania Konwencji, w świetle orzecznictwa Trybunału, przez instytucje publiczne, w tym instytucje sektorów odpowiedzialnych za przestrzeganie prawa i wymiar sprawiedliwości;

Przypominając wcześniej wydane rezolucje oraz zalecenia dotyczące różnych aspektów  kształcenia w zakresie praw człowieka, w szczególności zaś: Rezolucję  (78) 41 dotyczącą nauczania o prawach człowieka, Rezolucję (78) 40 zawierającą przepisy dotyczące stypendiów Rady Europy dla osób zajmujących się studiami i badaniami z zakresu praw człowieka; Zalecenie nr R (79) 16 dotyczące promowania badań z zakresu praw człowieka w państwach członkowskich Rady Europy; Zalecenie nr R (85) 7 dotyczące nauczania i uczenia się o prawach człowieka w szkołach, jak również załącznik do niego zawierający wskazówki dotyczące nauczania i uczenia się o prawach człowieka w szkołach;

Przypominając o roli, jaką mogą odgrywać krajowe instytucje zajmujące się promowaniem i ochroną praw człowieka oraz organizacje pozarządowe, szczególnie w zakresie szkolenia kadr odpowiedzialnych za przestrzeganie prawa, i z zadowoleniem obserwując inicjatywy już podjęte w tej dziedzinie;

Biorąc po uwagę zróżnicowanie tradycji i praktyki państw członkowskich w kwestiach dotyczących kształcenia uniwersyteckiego i dokształcania na temat systemu Konwencji oraz uświadamiania doniosłości systemu;

Zaleca, by państwa członkowskie:

I. Zapewniły odpowiednie kształcenie uniwersyteckie oraz dokształcanie w zakresie Konwencji i orzecznictwa Trybunału na poziomie krajowym oraz by takie nauczanie było włączone w szczególności:

· jako element składowy powszechnego programu edukacji prawniczej oraz, odpowiednio, studiów w zakresie nauk politycznych i administracji oraz, dodatkowo, by nauczanie to było oferowane jako zajęcia fakultatywne dla osób, które chcą się w tych zagadnieniach specjalizować;

· jako element kursów przygotowujących do egzaminów dopuszczających do wykonywania różnych zawodów prawniczych na płaszczyźnie krajowej i lokalnej oraz podstawowego kształcenia oraz dokształcania dla sędziów, prokuratorów, adwokatów oraz radców prawnych;

· w program podstawowego kształcenia oraz dokształcania kadr zatrudnionych w innych dziedzinach i odpowiedzialnych za przestrzeganie prawa i/lub kadr zajmujących się osobami pozbawionymi wolności (na przykład, pracowników policji i służb bezpieczeństwa, pracowników zakładów karnych oraz szpitali) jak również pracowników służb granicznych, w zakresie, jaki odpowiada ich konkretnym potrzebom. 

II. Zwiększyły efektywność kształcenia uniwersyteckiego oraz szkoleń zawodowych w tym zakresie, szczególnie zaś poprzez:

· zapewnienie, by kształcenie to stało się częścią stałych struktur – zarówno publicznych jak i prywatnych – oraz by osoby nauczające dysponowały dobrą znajomością koncepcji zawartych w Konwencji oraz orzecznictwa Trybunału jak również odpowiednią znajomością metod nauczania podczas szkoleń zawodowych;

· wspieranie inicjatyw ukierunkowanych na szkolenie wykładowców i nauczycieli wyspecjalizowanych w tym zakresie.

III. Popierały niepaństwowe inicjatywy na rzecz promowania wiedzy na temat systemu Konwencji i zainteresowania nim, jak na przykład tworzenie specjalnych struktur dla nauczania oraz prac badawczych dotyczących praw człowieka, symulacje rozpraw sądowych przed Trybunałem, kampanie na rzecz uświadomienia doniosłości systemu. 

Zleca Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy przekazanie niniejszego zalecenia rządom tych państw-stron Europejskiej Konwencji Kulturalnej, które nie są członkami Rady Europy.

Załącznik do Zalecenia Rec (2004)4

Wprowadzenie

1. Konferencja Ministrów, która obradowała w Rzymie w dniach 3 i 4 listopada 2003 r. celem upamiętnienia 50-tego jubileuszu Europejskiej Konwencji Praw Człowieka (dalej zwanej “Konwencją”), zachęciła państwa członkowskie Rady Europy do “zastosowania wszystkich odpowiednich środków w celu rozwijania i promowania nauczania o prawach człowieka oraz uświadamiania ich doniosłości wśród wszystkich grup społecznych, ze zwróceniem szczególniej uwagi na osoby wykonujące zawody prawnicze”
.

2. Starania, o których podjęcie poproszono władze krajowe, wynikają jedynie z pomocniczego charakteru mechanizmu nadzoru ustanowionego przez Konwencję, który oznacza, iż prawa zagwarantowane w Konwencji, winny w pierwszym rzędzie być w pełni chronione na poziomie krajowym oraz urzeczywistniane przez władze krajowe
. Komitet Ministrów przyjął już rezolucje oraz zalecenia dotyczące różnych aspektów tego zagadnienia
 popierające inicjatywy, które w znacznej mierze mogą być podejmowane przez niezależne krajowe instytucje zajmujące się prawami człowieka oraz organizacje pozarządowe, celem promowania większego zrozumienia i znajomości Konwencji oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunału Praw Człowieka (dalej zwanego “Trybunałem”).

3. Zagwarantowanie trwałej skuteczności funkcjonowania systemu Konwencji należy do obecnych priorytetów Rady Europy i w związku z tym uważa się, iż potrzeba lepszego wdrażania postanowień Konwencji na poziomie krajowym na zasadnicze znaczenie. Wydaje się więc konieczne, by wszystkie państwa członkowskie umożliwiły stosowne nauczanie dotyczące Konwencji, szczególnie dotyczy to zawodów prawniczych oraz związanych z przestrzeganiem prawa. Może to przyczynić się z jednej strony do zmniejszenia liczby przypadków naruszeń praw zagwarantowanych w Konwencji, wynikających z niewystarczającej znajomości Konwencji, a z drugiej strony do zmniejszenia liczby tych wnoszonych skarg, które jawnie nie spełniają warunków dopuszczalności. 

4. Niniejsze zalecenie odnosi się do trzech uzupełniających się rodzajów działań, a mianowicie:

i. włączenia odpowiedniego nauczania i szkolenia dotyczącego Konwencji oraz orzecznictwa Trybunału szczególnie do programu ramowego studiów uniwersyteckich w zakresie prawa oraz nauk politycznych jak również szkoleń zawodowych dla osób wykonujących zawody prawnicze i związane z przestrzeganiem prawa;

ii. zapewnienia skuteczności kształcenia i szkolenia, co szczególnie wiąże się z właściwym przygotowaniem wykładowców i nauczycieli; oraz

iii. popierania inicjatyw promujących znajomość i/lub świadomość doniosłości systemu Konwencji.

5. Z uwagi na zróżnicowanie tradycji i praktyki w państwach członkowskich odnośnie kształcenia uniwersyteckiego, szkoleń zawodowych dotyczących Konwencji oraz kampanii uświadamiających jej doniosłość, zadaniem państw członkowskich jest kształtowanie własnych programów nauczania, odpowiednio do krajowej sytuacji, zgodnie z zasadą pomocniczości, zapewniając pełne włączenie standardów Konwencji.

Kształcenie uniwersyteckie i kursy doskonalenia zawodowego

6. Państwa członkowskie zachęca się do zapewnienia, by stosowne nauczanie dotyczące Konwencji oraz orzecznictwa Trybunału zostało włączone do programu studiów prawniczych oraz do wymagań egzaminów dopuszczających do wykonywania zawodów prawniczych, jak również szkoleń zawodowych dla sędziów, prokuratorów, adwokatów i radców prawnych.

Kształcenie uniwersyteckie

7. Jest sprawą najwyższej wagi, by nauczanie dotyczące Konwencji zostało w pełni włączone do programów wydziałów prawa, nie tylko jako odrębny przedmiot nauczania, ale również jako element nauczania każdej dziedziny prawa (prawo karne, prawo cywilne itd.) tak by studenci prawa, niezależnie od swej specjalizacji, po ukończeniu studiów, byli świadomi wpływu Konwencji na ich dziedzinę.

8. Należy popierać tworzenie studiów podyplomowych specjalizujących się w Konwencji, takich jak studia uzupełniające magisterskie w niektórych krajach albo studia European Master in Human Rights and Democratisation (E.MA), które prowadzi 27 uniwersytetów w piętnastu państwach europejskich, jak również programów krótszych, takich jak kursy letnie organizowane przez Institut international des droits de l’homme René Cassin w Strasburgu czy przez European University Institute we Florencji.

Szkolenie zawodowe

9. Szkolenie zawodowe powinno ułatwić lepsze włączenie standardów Konwencji oraz orzecznictwa Trybunału w przygotowanie i wydawanie wyroków przez sądy krajowe. Ponadto porady prawne udzielane potencjalnym skarżącym przez prawników dysponujących wystarczającą znajomością Konwencji mogłyby zapobiec składaniu skarg, które jawnie nie spełniają warunków dopuszczalności. Dodatkowo, lepsza znajomość Konwencji wśród osób wykonujących zawody prawnicze powinna przyczynić się do zmniejszenia liczby skarg składanych do Trybunału.

10. Właściwe nauczanie dotyczące Konwencji oraz jej standardów powinno być włączone do programów aplikacji adwokackich, radcowskich, sędziowskich i prokuratorskich. Wymagałoby to organizacji warsztatów jako elementu szkolenia zawodowego sędziów, adwokatów, radców prawnych oraz prokuratorów. Jeżeli chodzi na przykład o adwokatów, warsztaty takie mogłyby być organizowane z inicjatywy  rad adwokackich. Można się tu odnieść do projektu realizowanego obecnie przez International Bar Association we współpracy z Trybunałem, w ramach którego szkoli się prawników w zakresie regulaminu Trybunału oraz praktyki procesowej, jak również wykonywania orzeczeń. W niektórych krajach do zadań Ministerstwa Sprawiedliwości należą działania informacyjne oraz współorganizowanie szkoleń dla sędziów dotyczących orzecznictwa Europejskiego Trybunału: urzędujący sędziowie mogą skorzystać z jedno- lub  dwudniowych posiedzeń oraz z tygodniowych praktyk raz do roku; “audytorom sprawiedliwości” (studentom na aplikacji sędziowskiej) umożliwia się udział w szkoleniu zorganizowanym przez krajową szkołę dla sędziów (Ecole Nationale de magistrature). Ponadto regularnie organizowane są warsztaty w ramach wstępnego kształcenia oraz dokształcania sędziów.

11. Ponadto regularnie mogłyby być organizowane wykłady i seminaria dotyczące Konwencji dla sędziów, adwokatów, radców prawnych i prokuratorów.

12. Dodatkowo, orzecznictwo Trybunału mogłoby być publikowane regularnie na użytek sędziów, adwokatów oraz radców prawnych. W niektórych państwach członkowskich, Ministerstwo Sprawiedliwości wydaje suplement zawierający odwołania do orzecznictwa Trybunału oraz zagadnień związanych z Konwencją. Publikacja ta jest przekazywana do wszystkich sądów.

13. Zaleca się, by państwa członkowskie zapewniły włączenie standardów Konwencji do wstępnego programu kształcenia oraz dokształcania w innych zawodach związanych z przestrzeganiem prawa oraz detencją, takich jak służby bezpieczeństwa, funkcjonariusze policji oraz pracownicy więzień, jak również pracownicy służb granicznych, szpitali itd. Dokształcanie w zakresie standardów Konwencji jest szczególnie ważne ze względu na rozwijający się charakter wykładni oraz zastosowania tych norm w orzecznictwie Trybunału. Pracownicy organów zajmujących się osobami pozbawionymi wolności powinni być w pełni świadomi praw tych osób, zagwarantowanych im przez Konwencję i w zgodności z wykładnią dokonaną przez Trybunał, aby zapobiec jakimkolwiek naruszeniom, szczególnie wymienionym w art. 3, 5, i 8. Jest zatem sprawą najwyższej wagi, aby w każdym państwie członkowskim prowadzono stosowne szkolenia dla osób wykonujących te zawody.

14. Właściwe szkolenie dotyczące Konwencji i jej standardów oraz,  w szczególności, pewnych aspektów związanych z prawami osób pozbawionych wolności powinno zostać włączone do programów nauczania szkół policyjnych, jak również szkół przygotowujących przyszłych pracowników więziennictwa. Warsztaty mogłyby być również organizowane w ramach dokształcania pracowników policji, więziennictwa oraz pracowników innych organów zajmujących się tymi kwestiami.
Skuteczność kształcenia uniwersyteckiego oraz kursów doskonalenia zawodowego

15. W tym celu państwom członkowskim zaleca się, by zapewniły kształcenie uniwersyteckie oraz szkolenia zawodowe w tym zakresie prowadzone w ramach stałych struktur (publicznych i prywatnych) przez wykwalifikowanych wykładowców oraz nauczycieli.

16. Z tego punku widzenia kształcenie wykładowców i nauczycieli ma znaczenie priorytetowe. Celem jest zapewnienie, by poziom ich wiedzy odpowiadał rozwojowi orzecznictwa Trybunału oraz konkretnym potrzebom każdej z grup zawodowych. Państwa członkowskie zachęca się do wspierania inicjatyw (badań w dziedzinach dotyczących Konwencji, metod nauczania itd.) mających na celu zapewnienie wysokiej jakości kształcenia wyspecjalizowanych wykładowców i nauczycieli w tej delikatnej i rozwijającej się dziedzinie. 

Promowanie znajomości i/lub uświadomienia doniosłości systemu Konwencji

17. Państwom członkowskim zaleca się wreszcie, by popierały inicjatywy na rzecz promowania znajomości i/lub uświadomienia doniosłości systemu Konwencji. Tego rodzaju inicjatywy, mogące przybierać różne formy, okazały się w przeszłości bardzo korzystne, tam gdzie zostały podjęte, dlatego też powinny być popierane przez państwa członkowskie.

18. Jednym z przykładów może być organizowanie dla studentów prawa symulacji rozpraw sądowych dotyczących Konwencji oraz orzecznictwa Trybunału, w których braliby udział jednocześnie studenci, wykładowcy uniwersyteccy oraz osoby wykonujące zawody prawnicze (sędziowie, prokuratorzy, adwokaci, radcy prawni), takich jak konkurs Sporrong and Lönnroth organizowany w Sądach Najwyższych krajów skandynawskich oraz paneuropejski konkurs René Cassin, organizowany w języku francuskim przez stowarzyszenie Juris Ludi w siedzibie Rady Europy.
� Europejska Konferencja Ministrów dotycząca Praw Człowieka, H-Conf(2001)01, Rezolucja II, ustęp 40.





� Patrz: art. 1 Konwencji.





� Dokładnie: Rezolucja (78) 41 dotycząca nauczania o prawach człowieka; Rezolucja (78) 40 zawierająca regulacje dotyczące stypendiów Rady Europy dla osób zajmujących się studiami i badaniami z zakresu praw człowieka; Zalecenie nr R (79) 16 dotyczące promowania badań z zakresu praw człowieka w państwach członkowskich Rady Europy; Zalecenie nr (85) 7 dotyczące nauczania i uczenia się o prawach człowieka w szkołach, jak również załącznik do niego, zawierający wskazówki na temat nauczania oraz uczenia się o prawach człowieka w szkołach. 








