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PODSUMOWANIE

¢ 87% Polakow popiera cztonkostwo Polski w UE. Polacy jawia si¢ jako jedno
z najbardziej optymistycznie nastawionych spoleczenstw kontynentu.
Wsrod obywateli krajow Unii Europejskiej wyzszy od Polakow wskaznik
optymizmu konsumentow prezentowali jedynie Dunczycy, Irlandczycy
i Hiszpanie. Trzeci rok cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej charakte-
ryzowat sig¢ stata poprawa nastrojow spotecznych i konsumenckich. Odno-
towano m.in. spadek obaw przed inflacja i wzrostem bezrobocia, poprawe
oceny wilasnej sytuacji materialnej 1 zmniejszenie zadtuzenia gospodarstw
domowych, a takze poprawg oceny sytuacji gospodarczej kraju.

¢ Integracja europejska sprzyjata intensyfikacji relacji gospodarczych migdzy
Polska a partnerami z UE, wptywajac na ksztaltowanie si¢ ogdlnej sytuacji
makroekonomicznej. Wiele wskazuje na to, iz przystapienie do UE nadato
nowy impuls rozwojowy Polsce oraz pozostatym nowym panstwom czton-
kowskim Europy Srodkowej i Wschodniej. Polska nadrabiata dystans dzie-
lacy ja od panstw UE-15, ale nie byla w stanie osiggnac takich rezultatow
w zakresie dynamiki rozwojowej jak panstwa baltyckie. W latach 2004-2006
tempo wzrostu PKB w Polsce siggato $rednio 5%, czyli byto pordownywalne
do tempa wzrostu Hiszpanii w pierwszych latach jej cztonkostwa w UE.
W duzym stopniu dziato si¢ to za sprawa intensywnie rozwijajacego si¢
eksportu, zwigkszonego naptywu kapitatu zagranicznego oraz ogoélnej po-
prawy nastrojow rynkowych prowadzacej do wzrostu popytu i inwestycji.

¢ Przystapienie Polski do UE wzmocnito wizerunek naszego kraju wsrod inwe-
storow zagranicznych. Polska postrzegana jest jako doskonata lokalizacja
potencjalnych inwestycji lub rozbudowy projektow w Europie. Warto$¢ zagra-
nicznych srodkow ulokowanych w Polsce w postaci inwestycji bezposred-
nich w 2006 r. stanowita kwotg 11 093 mln euro (ponad 14 mld dolardéw)
i tym samym przekroczyta dotychczasowa rekordowa wielkos¢ z 2004 .
(ponad 10 mld euro). Po 2004 r. na rachunku finansowym bilansu platniczego
wyraznie wzrosty zardwno inwestycje bezposrednie, jak i portfelowe.
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Kapitat prywatny znalazt ujscie m.in. w papierach emitowanych przez polski
rzad, a takze w akcjach spotek notowanych na warszawskiej gietdzie;
do pewnego stopnia zostat takze wchlonigty przez rynek nieruchomosci.

Trzeci rok cztonkostwa w UE charakteryzowaty bardzo dobre oceny stanu ko-
niunktury w Polsce. Przedsigbiorstwa coraz rzadziej zglaszaja problemy, ktore
moglyby hamowac ich rozw¢j. Zaledwie 5% z nich deklaruje, iz ma trudnosci
ze znalezieniem odbiorcow swoich towardw. Wskazuje si¢ natomiast na rosnacy
popyt, w tym zwlaszcza ten zza granicy. To moze sugerowaé, iz polskie towary
na dobre zagoscily juz na europejskich rynkach. To wtasnie branza eksportowa
w szczegblny sposob absorbuje korzysci zwiazane z cztonkostwem Polski
w UE, co jest tym bardziej pokrzepiajace, iz pierwsze lata cztonkostwa Polski
w UE charakteryzowaly si¢ postepujaca aprecjacja polskiej waluty.

Jednoczesnie czlonkostwo w UE sprzyja poprawie sytuacji dochodowe;j
oraz zdolnosci inwestycyjnych sektora rolnego w Polsce — gtéwnie poprzez
wzrost wolumenu eksportu, wzrost cen wigkszosci produktow rolnych,
a takze uzupelienie dochodow platnosciami bezposrednimi i wsparcie
dziatalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania, sprawiajac jednoczesnie, iz staje si¢ on tez bardziej wiarygodny
dla inwestorow i bankow. Rosnaca dochodowos$¢ sektora rolnego sprzyja
zwigkszaniu si¢ w Polsce liczby gospodarstw wysokotowarowych.

Motorem polskiego handlu napgdzajacym dynamike eksportowa jest
obecnie przemyst motoryzacyjny (16% calego polskiego eksportu ogo-
fem). Po 1 maja 2004 r. dzwignia polskiego eksportu okazala si¢ branza
rolno-spozywcza, a dynamika wzrostu eksportu tej grupy artykutow
po wejsciu Polski do UE przekroczyta 40%. I cho¢ obecnie, w trzecim roku
cztonkostwa w UE, dynamika wywozu polskich towaréw rolno-spozyw-
czych nieco ostabta, to nadal ta grupa towarow stanowi jeden z istotnych
sktadnikow naszego eksportu. Zagraniczna ekspansja przemystu meblar-
skiego wskazuje, iz t¢ branze rowniez nalezatoby zaliczy¢ do beneficjen-
tow rynku wspolnotowego. Powoli, acz sukcesywnie ros$nie tez udziat
w krajowym eksporcie produktow z segmentu najnowszych technologii
— dzigki powstajacym w Polsce nowym inwestycjom potentatow branzy
elektronicznej i informatycznej, takich jak: Dell, Sharp oraz LG. Wzrost
udziatu sprzedazy zagranicznej realizowanej przez branze silnie zinterna-
cjonalizowane wskazuje, ze spotki z kapitalem zagranicznym cechuje
wyzsza niz pozostate podmioty sktonno$¢ do eksportu, mierzona udzialem
sprzedazy eksportowej w przychodach z catej dziatalno$ci.



¢ Od momentu akcesji zasadniczo poprawita si¢ w Polsce dochodowos¢ pro-
dukcji rolno-spozywczej w branzy wotowiny i wieprzowiny, a takze mle-
czarskiej. Nie wszystkie jednak gospodarstwa sa w stanie sprosta¢ konku-
rencji, utrzymaé si¢ na rynku oraz uzyskiwa¢ zadowalajace dochody
z dziatalnosci rolniczej, co sprawia, iz jednoczesnie nastgpuje poglebianie
si¢ procesu polaryzacji rynkowej gospodarstw na jednostki nastawione
na sprzedaz w celu osiagnigcia mozliwie wysokiego zysku oraz jednostki
o charakterze samozaopatrzeniowym. Ponadto, ze wzglgdu na obowiazujace
kwoty produkcyjne, wydaje sig, iz niewykorzystane pozostaja mozliwosci
wysokiej produkcji mleka, prowadzac do rezygnacji wielu gospodarstw
z tej branzy produkcji rolnej. W Polsce wyraznym problemem pozostaje
takze wspolpraca pionowa rolnictwa 1 przetworstwa, co uwidacznia si¢
m.in. matym zainteresowaniem tworzenia grup producenckich. Trzy pierwsze
lata akcesji przyniosty Polsce oraz innych krajom, ktére przystapity
do UE 1 maja 2004 r., wiele pozytywnych zmian, zarowno w rolnictwie,
jak i na obszarach wiejskich. Jest to widoczne cho¢by w pozytywnych opi-
niach rolnikéw i mieszkancow wsi o cztonkostwie w UE. Nie mozna jed-
nak oczekiwac, by UE rozwiazala, szczegdlnie w tak krotkim czasie, naj-
wigksze problemy nurtujace rolnictwo i wie§ w tych krajach. Rozwiazan
nalezy poszukiwa¢ we wiasnym kraju, a srodki z UE powinny by¢ trakto-
wane jedynie jako dodatkowe zrodto, wspierajace finansowo narodowe
strategie rozwoju.

¢ W bilansie ptatniczym, poza zwigkszong dynamika wymiany handlowe;j
oraz zwigkszonym zainteresowaniem zagranicznych inwestorow, poczawszy
od 2004 r. tendencja wzrostowa jest widoczna w przychodach z podrozy
zagranicznych, co jest zwigzane m.in. ze wzrostem liczby cudzoziemcow
odwiedzajacych Polske. W 2006 r. wplywy dewizowe Polski z turystyki
przyjazdowej mogly wynies¢ nawet 7,2 mld dolarow, co odpowiada wiel-
kosci ok. 2% PKB. Staty wzrost wymiany handlowej przektada si¢ z kolei
na sukcesywna poprawe salda ustug transportowych (dotyczy to zwlaszcza
branzy transportu samochodowego, ktéra w duzym stopniu zdominowata
przewoz towaré6w migdzy Polska a partnerami z UE). Jednocze$nie w anali-
zowanym okresie zaobserwowac¢ mozna bylo wptyw akcesji na ksztattowanie
si¢ salda transferéw biezacych — gldwnie poprzez naptyw unijnych funduszy
oraz transferow prywatnych, m.in. w ramach przychodéw z tytutu pracy
za granica. W 2004 r. transfery pieni¢zne pracownikoéw migrujacych do rodzin
w Polsce wyniosty okoto 2% PKB. Obecne przeptywy finansowe z pracy
za granica osiagaja poziom ok. 12-14 mld ztotych rocznie. To wszystko,
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facznie ze zwigkszeniem wpltywow dewizowych z turystyki oraz wysoka
dynamika eksportowa, przektada si¢ na zmiany popytu na polska walute,
a zarazem oddziatuje na ksztaltowanie si¢ kursu ztotego. Od czasu akces;ji
kurs ztotego do euro umocnit si¢ o 18%, natomiast w stosunku do dolara
az 0 25%.

Polska dopiero staje si¢ istotnym beneficjentem budzetu UE. Od pierwszego
roku czlonkostwa nasz kraj wptaca do unijnego budzetu w miarg stala
czgs¢ swojego PKB (okoto 1%). Z drugiej za$ strony mozna zaobserwowac
rosnacy strumien srodkow ptynacych do Polski, ktory w ciagu najblizszych
kilku lat najprawdopodobniej przekroczy poziom 4% PKB kraju. W pierw-
szych trzech latach saldo rozliczen z budzetem UE byto dla Polski dodatnie
i zamknelo si¢ kwota odpowiadajaca okoto 0,8% jej PKB. Oczywiscie nie
zmienia to faktu, Ze cigzar ptacenia skiadki cztonkowskiej spoczywa na budzecie
panstwa, podczas gdy wigkszos¢ transferow z budzetu UE trafia do bene-
ficjentow koncowych, ktorymi sa nie tylko organy administracji centralne;j,
ale takze (a nawet przede wszystkim) samorzady, przedsigbiorstwa oraz orga-
nizacje spoleczne i prywatne.

Mimo iz w Polsce proces absorpcji srodkow finansowych (szczegolnie
w ramach polityki spojnosci) wydaje si¢ by¢ stosunkowo powolny — do tego
stopnia, ze ryzyko utraty co najmniej czgsci tych srodkow ze wzgledu
na tzw. zasade n+2 wymogto konieczno$¢ przygotowania przez odpowiednie
instytucje panstwowe specjalnego programu naprawczego — wyniki badan
opinii spotecznej pokazuja, iz ankietowani coraz czgsciej wskazuja na ko-
rzy$ci wynikajace z naptywu do Polski funduszy unijnych. Polacy coraz
powszechniej tacza poprawe standardéw zycia w swoich miejscach zamiesz-
kania (gminach) z szansami, jakie daja warunki cztonkostwa. Czgsciej niz
jeszcze rok temu podawali przyktady modernizacji drog, mostow, instalacji
wodnych i kanalizacyjnych, porzadkowania otoczenia.

Poza przejsciowym (jednorazowym) poakcesyjnym efektem inflacyjnym,
jaki mial miejsce w II potowie 2004 1., pierwsze lata cztonkostwa Polski
w UE charakteryzowaty si¢ relatywnie wysoka stabilnoscia cen. Przysta-
pienie Polski do UE oddziatywato na wzrost poziomu cen niektorych pro-
duktow zywno$ciowych i nieruchomosci, w tym zwlaszcza znaczacy
wzrost cen ziemi, zar6wno na rynku prywatnym, jak i publicznym, z drugiej
za$ przektadato si¢ na spadek cen innych towaréw czy ustug, m.in. biletow
lotniczych. Swdj udziat w procesach cenowych mialy tez czynniki zewnetrzne
—sukcesywnie spadaty ceny niektorych towarow pozostajacych pod wptywem
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globalizacji. Spadek cen niektorych towaréw przemystowych (np. sprzet
gospodarstwa domowego, odziez, obuwie) moze mie¢ posrednio zwiazek
z przyjeciem zewngetrznej taryfy celnej UE, ale bardziej prawdopodobne
jest, iz wynika z postanowien przyjetych w ramach WTO. W przypadku
obnizki cen biletow lotniczych pierwszoplanowa rolg bezsprzecznie ode-
grata liberalizacja sektora i otwarcie polskiego nieba na konkurencje. Z kolei
wyrownywanie si¢ cen na rynku nieruchomosci nalezy, co prawda, uznac
za posredni skutek cztonkostwa Polski w UE i zwigkszenia atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej, ale wydaje sig, ze okresy przejsciowe moga do pewnego stopnia
chroni¢ polski rynek nieruchomosci przed spekulacyjnym wykupem i spi-
rala cenowa, ktére mogtyby si¢ pojawi¢ jako ,,odprysk” globalnej nadwyzki
oszczednosci (ang. savings glut). Ponadto warto zauwazy¢, iz wbrew obie-
gowym opiniom ceny niektorych dobr czy ustug w panstwach UE-10
ksztattuja si¢ powyzej $redniego poziomu obserwowanego w panstwach
dawnej Pigtnastki. Dotyczy to gtownie cen w branzy telekomunikacyjnej.

Sytuacja na rynku pracy w Polsce od wstapienia do Unii Europejskiej syste-
matycznie si¢ poprawia. Nalezy jednak zauwazy¢, iz dopiero w roku 2006
nastapit dynamiczny spadek stopy bezrobocia oraz wzrost zatrudnienia.
Jednocze$nie mimo pozytywnych zmian, jakie wystapity w ostatnich
trzech latach — zardwno pod wzgledem stopy bezrobocia, jak i wskaznikow
zatrudnienia — sytuacja w Polsce pozostaje najgorsza w Unii Europejskiej.
Poprawa sytuacji na rynku pracy w Polsce zwiazana jest m.in. z mozliwo-
$ciami, jakie daje funkcjonowanie na jednolitym rynku. Wzrost zatrudnienia
wystapit szczegélnie wyraznie w przedsigbiorstwach eksportujacych
na rynki pozostatych panstw cztonkowskich. Oznacza to, Ze zniesienie pozo-
statych barier w zakresie swobodnego przeptywu towaréw i ustug oraz
wzrost zaufania do polskich przedsigbiorstw ze strony kooperantow prze-
tozyto sig na wzrost produkcji oraz $wiadczenia ushug. Spadek bezrobocia
wywolany byt wieloma czynnikami (takze odptywem pracownikow za gra-
nicg), takimi jak wolniejsze tempo restrukturyzacji przedsigbiorstw, wigkszy
naplyw inwestycji zagranicznych i funduszy pomocowych UE czy tendencje
demograficzne.

Dane dotyczace migracji obywateli polskich w ramach UE sa jedynie szacun-
kowe. W panstwach EOG rocznie zatrudnionych jest migdzy 800 a 900 tys.
Polakéw, przy czym liczba ta w ostatnich latach powoli rosta. I tak szacuje
sig, ze w 2004 r. w krajach EOG pracowato ok. 650 tys. 0sob, w 2005 r.
liczba ta wahata si¢ miedzy 700 a 800 tys. 0sdb, a w 2006 r. wyniosta miedzy
800 a 900 tys. 0sob (przytoczonych danych nie nalezy sumowac). Posrod
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panstw o znaczacej (legalnej) imigracji zarobkowej Polakow nalezy wy-
mieni¢: Hiszpanig, Holandig, Irlandig, Niemcy, Norwegi¢, Wielka Brytanig
i Wiochy. Kierunki migracji zarobkowej Polakéw pokazuja, iz kwestia
otwarcia danego rynku pracy ma znaczenie drugorzedne. Decydujace zna-
czenie dla wyboru miejsca emigracji maja przede wszystkim: sytuacja
na rynku pracy, tworzenie si¢ sieci migracyjnych oraz wysoko$¢ wynagro-
dzen. Najmniejsze znaczenie ma obecnie odleglos¢, co jest m.in. efektem
dostepnosci tanich potaczen lotniczych. Nie bez znaczenia pozostaje nato-
miast aktywno$¢ pracodawcoéw z kraju przyjmujacego (co wida¢ na przy-
ktadzie rekrutacji prowadzonej przez firmy dunskie, norweskie i islandzkie),
czy pull factor, czyli popyt na prace w kraju przyjmujacym, bezposrednio
skorelowany z sytuacja gospodarcza (vide przyktad Irlandii i Wielkiej Bry-
tanii).

¢ Obecnie trudno jest ostatecznie rozstrzygnac, w jakim stopniu realne jest
zagrozenie ogélnym drenazem kapitatu ludzkiego w Polsce. Poszczegdlne
sygnaty ptynace z rynku wskazuja jednak, iz do sprawy tej nalezatoby pod-
chodzi¢ z nalezyta powaga. W badaniach opinii publicznej emigracja Polakow
jest wymieniana najczesciej jako przyczyna pojawiajacych si¢ niedoborow
na rynku pracy, a takze rosnacych w ostatnim czasie ptac w gospodarce.
Niemal co trzeci ankietowany Polak (31%) twierdzi, ze w jego rodzinie jest
osoba, ktora wyjechata w celach zarobkowych, z czego 22% podaje, ze
osoba ta wciaz przebywa za granica. Za branze szczeg6lnie dotknigte proble-
mem deficytu rak do pracy podaje si¢: branze¢ budowlana, meblarstwo
1 przemyst drzewny. Tendencja emigracyjna jest zauwazalna takze w sek-
torze medycznym. W styczniu 2007 1. che¢ wyjazdu za granicg deklarowato
okoto 5,2% polskich lekarzy, wystepujac o specjalne zaswiadczenia o prawie
do wykonywania zawodu, potrzebne do zatrudnienia w innym kraju EOG.
Najbardziej sktonni do migracji zarobkowej okazali si¢ anestezjolodzy
— 17% aktywnych zawodowo, chirurdzy plastyczni — 15%, chirurdzy klatki
piersiowej — 14%. Po$rod niepokojacych sygnatéw nalezatoby takze
uwzglednic¢ i podkresli¢ stosunkowo miody wiek polskich emigrantow, ich
ponadprzecigtny poziom wyksztalcenia, wysoki stopien mobilnosci i zja-
wisko marnowania si¢ kwalifikacji zawodowych osob, ktére wykonuja
prace fizyczne lub niewymagajace formalnych kwalifikacji.

¢ W trzecig rocznicg przystapienia Polski do UE w$rdod najczgsciej wymie-
nianych pozytywnych efektow czlonkostwa podawano — podobnie jak
w ubiegtych latach — otwarte granice i swobodg poruszania si¢ na teryto-
rium Unii, korzyéci dla rolnictwa i rolnikoéw oraz mozliwo$¢ podejmowania
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przez Polakow pracy za granica. Z drugiej strony coraz wigcej opinii wska-
zywato na rosnacy niepokdj o drenaz polskiego rynku pracy, ktory opusz-
czaja fachowcy, ludzie wyksztatceni i mtodziez.

Rozszerzenie wprowadzito wiele zmian ilosciowych i jakosciowych w pro-
cesie decyzyjnym w Unii, nie nastapito jednak spowolnienie tego procesu
ani tym bardziej jego paraliz. Analiza réznych aspektow decydowania
w Radzie wskazuje na wystgpowanie w pierwszych miesiacach po rozsze-
rzeniu (do konca 2004 r.) ,,garbu postakcesyjnego” w postaci pewnych
chwilowych zmian w funkcjonowaniu Rady (np. mniejsza liczba przyjmo-
wanych aktow prawnych), ktore w ciagu drugiego i trzeciego roku czton-
kostwa ustabilizowaly sig, czgsto na poziomie sprzed rozszerzenia. Okazuje
sig, ze rozszerzenie UE, cho¢ generalnie nie miato istotnego wptywu
na wydajnos¢ prac Rady UE (rozumianej jako zdolno$¢ do podejmowania
decyzji), to jednak spowodowalo istotne zmiany jakosciowe i proceduralne
w procesie decyzyjnym, co przez niektorych — cho¢ nie jest to oczywiste
— jest postrzegane jako obnizenie wydajnosci systemu. Gtowne zmiany
jakosciowe to wigksze sformalizowanie negocjacji w Radzie, jeszcze wigksze
niz obecnie oparcie procesu decyzyjnego na poziomie roboczym oraz gene-
ralnie obserwowany wzrost ilosci pracy wykonywanej przez Radg.

Nalezy tez podkresli¢, ze rozszerzenie nie oznaczalo prostego dostosowania
si¢ nowych panstw do starych i sprawdzonych mechanizméw. Proces ada-
ptacji objat w praktyce wszystkie panstwa cztonkowskie, ktére musiaty si¢
nauczy¢ wspotpracowac na nowych dla wszystkich zasadach. Nie odnoto-
wano wigkszych utrudnien w zakresie osiagania kompromisu, nie zwigk-
szyta si¢ czestotliwo§¢ wyrazania sprzeciwu przez panstwa cztonkowskie.
W kontekscie procesu decyzyjnego nie wydaje si¢ wiec adekwatny podziat
na nowe 1 stare panstwa cztonkowskie, gdyz linie podziatu obserwowane
w procesie tworzenia koalicji w UE przebiegaja raczej w poprzek tych

grup.



WSTEP

Polska droga do petnego cztonkostwa w UE rozpoczgta si¢ na poczatku
lat 90. Wiele zmian, jakie dokonaty si¢ w okresie transformacji, miato swoje
korzenie w procesie integracji europejskiej i przygotowan do akcesji. Chcac
podsumowac¢ pierwsze trzy lata formalnego cztonkostwa Polski w UE, nalezy
mie¢ na uwadze, iz wiele istotnych przeobrazen dokonano w okresie przedak-
cesyjnym, a 3-letni horyzont czasowy jest wciaz niewystarczajaco dtugi, by
w sposob kompleksowy mowic o poakcesyjnych korzysciach i kosztach zwia-
zanych z osadzeniem sig Polski w strukturach UE, tym bardziej ze w nadcho-
dzacych latach czeka nasz kraj jeszcze tak istotna zmiana jakosciowa, jaka
jest przyjecie wspolnej waluty euro czy ostateczna implementacja dorobku
Schengen. Z uwagi na wieloletni okres przygotowan, skali zmian, jakich mozna
si¢ spodziewa¢ w wyniku przekroczenia magicznej daty 1 maja 2004 r. w zaden
sposob nie da si¢ porowna¢ do scenariusza typu big-bang w postaci tzw. planu
Balcerowicza. Jednoczes$nie 3-letni okres wydaje si¢ nam wystarczajacy, by
pokusi¢ si¢ o probg oddzielenia niektorych efektow jednorazowych od zaryso-
wujacych si¢ tendencji dtugofalowych.

W niniejszym opracowaniu staramy si¢ przedstawi¢ najwazniejsze ten-
dencje, jakie uwidocznily si¢ w ciagu pierwszych trzech lat cztonkostwa Polski
w UE. Zmiany zachodzace w Polsce przedstawiamy na tle procesow zacho-
dzacych w pozostatych panstwach, ktore wraz z Polska dotaczyly do UE
1 maja 2004 r. Jednoczes$nie staramy si¢ wystrzega¢ wyciagania dalekosigz-
nych wnioskow w zakresie wptywu akcesji na wiele zmian strukturalnych.
Zwracamy takze uwagg na fakt, iz cz¢$¢ proceséw ekonomicznych zachodza-
cych w Polsce 1 pozostalych nowych panstwach cztonkowskich (zwlaszcza
w sferze finansowej), bedac posrednio nastgpstwem procesu integracji europej-
skiej, nie urzeczywistnitoby si¢ bez wsparcia procesow globalnych.

Na trzeci rok naszego cztonkostwa przypadta 50. rocznica podpisania
traktatow rzymskich. W analizowanym okresie (2004-2007) UE przyjeta
dwoch kolejnych cztonkow: Butgari¢ i Rumunig, a negocjacje akcesyjne z UE
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rozpoczely Chorwacja i Turcja. Do strefy euro przystapita Stowenia. Odmowna
odpowiedz otrzymata za$ Litwa.

Przed Polska wciaz stoi wiele wyzwan zwiazanych z budowaniem pozycji
w ramach UE czy przystapieniem do strefy euro (to ostatnie poza $cisle
aspektami ekonomicznymi nalezatoby rowniez rozpatrywac w aspekcie strate-
giczno-politycznym, gdyz wydaje sig, iz co najmniej czg$¢ biezacych inicja-
tyw podejmowanych bedzie przez panstwa cztonkowskie wlasnie w ramach
strefy euro). Powaznym wyzwaniem wydaje si¢ ponadto sprawne i efektywne
wykorzystanie §rodkow finansowych UE, ktore to, poza samym efektem
prowzrostowym zwigzanym ze zwigkszeniem naktadow inwestycyjnych i poten-
cjalna reorientacja struktury wydatkow sektora finanséw publicznych, bedzie
tez determinowalo pozycje negocjacyjna Polski podczas zblizajacej si¢ dys-
kusji na ksztattem budzetu UE po roku 2013.



Rozdziat |

OGOLNA SYTUACJA GOSPODARCZA

Agnieszka Bielska, Agnieszka Byrt,
Jakub Kepa, Karolina Wojcik

1. Wzrost gospodarczy

Nowe kraje cztonkowskie przystepowaly do UE z nadzieja na szybki
wzrost gospodarczy zapewniajacy im nadrobienie dystansu dzielacego je
od bogatszych partneréw w zakresie poziomu zamoznosci. Jakkolwiek
od akcesji mingty zaledwie trzy lata, wiele wskazuje na to, ze przystapie-
nie do UE nadato nowy impuls rozwojowy krajom Europy Srodkowej
i Wschodniej. Prosta analiza porownawcza podstawowych wskaznikow
makroekonomicznych wskazuje, iz po 2004 r. gospodarki tych panstw roz-
wijaly sig¢ szybciej, niz to miato miejsce w latach poprzednich (z wyjat-
kiem Wegier, gdzie problemy natury krajowej zwigzane z konieczno$cia
podjecia srodkoéw zaradczych i naprawy biezacej sytuacji sektora finan-
soOw publicznych ograniczaja do pewnego stopnia mozliwosci ekspansji
gospodarczej). W 2006 r. $rednia stopa wzrostu w krajach UE-10 wyniosta
6,7%, podczas gdy w tym samym czasie panstwa bylej Pigtnastki rozwijaty
sig¢ przecigtnie w tempie 2,8%. Biezace prognozy wskazuja, iz podobne
tendencje powinny sig¢ utrzymac przez najblizsze dwa lata'. Posrod efek-
tow unijnych, ktore nalezy bra¢ pod uwage i ktore w nadchodzacych
latach moga oddziatywac¢ na ksztaltowanie si¢ ogolnej sytuacji gospodar-
czej, a zarazem samo tempo wzrostu gospodarek nowych panstw czton-
kowskich znajduje si¢ m.in. perspektywa wprowadzenia wspodlnej waluty
euro oraz ich determinacja do spetnienia tzw. kryteriow z Maastricht (np.
kryterium inflacyjnego, szczegdlnie w przypadku bardzo szybko rozwija-
jacych si¢ gospodarek panstw battyckich). Wydaje sig, iz w Polsce perspek-
tywa przyjecia wspolnej waluty, dziatajac jako czynnik dyscyplinujacy poli-
tyke makroekonomiczna, bgdzie stanowita istotne wyzwanie zwlaszcza
dla polityki fiskalne;j.

' Por. European Commission, Spring economic forecasts 2007-2008, European Economy No 2, Luxem-
bourg, 2007.
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Wykres 1. Tempo wzrostu PKB [%, 1/1, §rednio w okresie]
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Po 2004 r. polska gospodarka nabrata wyraznego rozpedu. W dodatku
wiele wskazuje na to, iz to wlasnie m.in. cztonkostwo w UE sprzyja dynamice
wzrostu gospodarczego w naszym kraju. W duzym stopniu dzieje si¢ to
za sprawg intensywnie rozwijajacego si¢ eksportu, zwigkszonego naptywu
kapitatu zagranicznego oraz ogélnej poprawy nastrojow rynkowych prowa-
dzacej do wzrostu popytu i inwestycji.

Postepujaca integracja ekonomiczna z UE wydaje si¢ by¢ nie bez znacze-
nia dla ogdlnej poprawy sytuacji gospodarczej w Polsce. Oprocz zwigkszonej
dynamiki wymiany handlowej oraz zwigkszenia zainteresowania inwestorow
zagranicznych, statystyki bilansu ptatniczego wskazuja, iz poczawszy od 2004 r.,
tendencja wzrostowa rysuje si¢ takze w zakresie przychodéw z podr6zy zagra-
nicznych, co jest zwiazane ze wzrostem liczby cudzoziemcoéw odwiedzajacych
Polske?. W 2006 r. wplywy dewizowe Polski z turystyki przyjazdowej mogty
wynie$¢ nawet 7,2 mld dolarow’, co odpowiada wielkos$ci ok. 2% PKB. Staty
wzrost wymiany handlowej przektada si¢ z kolei na sukcesywna poprawg salda
ushug transportowych (dotyczy to zwlaszcza branzy transportu samochodowego,
ktora w duzym stopniu zdominowata przewo6z towarow migdzy Polska a part-
nerami z UE). Warto takze zwroci¢ uwagg, iz rosna przychody z ustug budow-
lanych realizowanych przez polskie firmy za granica.

Regularne badania NBP* wskazuja na bardzo dobre oceny stanu koniunk-
tury w Polsce. Przedsigbiorstwa coraz rzadziej zglaszaja problemy, ktore moglyby

* Por. Bilans platniczy Rzeczypospolitej Polskiej za IV kwartat 2006 r., NBP, Warszawa 2007; dostgpne
na stronie: www.nbp.pl

* Dane za: Instytut Turystyki.

* Informacja o kondycji sektora przedsiebiorstw ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu koniunktury
w I kw 2007, NBP, Departament Analiz Makroekonomicznych i Strukturalnych, Warszawa 2007;
dostgpne na stronie: www.nbp.pl
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hamowac¢ ich rozw¢j. Zaledwie 5% z nich deklaruje, iz ma trudnosci ze znale-
zieniem odbiorcéw swoich towardéw. Przedsigbiorcy wskazuja natomiast
na rosnacy popyt, w tym zwlaszcza ten zza granicy. To moze sugerowac, iz
polskie towary na dobre zagoscity juz na europejskich rynkach. Mimo iz polska
wymiana towarowa z krajami UE zostata w wigkszosci (z wyjatkiem towaréw
rolno-spozywczych) zliberalizowana jeszcze w latach 90., po 2004 r. to wia-
$nie branza eksportowa w szczegdlny sposob absorbuje korzysci zwiazane
z cztonkostwem Polski w UE. Jest to tym bardziej pokrzepiajace, iz pierwsze
lata cztonkostwa Polski w UE charakteryzowatly si¢ post¢pujaca aprecjacja
polskiej waluty (por. podrozdziat nt. wymiany handlowej i kursow waluto-

wych).

W latach 2004-2006 tempo wzrostu PKB w Polsce siggato $rednio 5%,
tj. byto poréwnywalne do tempa wzrostu Hiszpanii w pierwszych latach jej
cztonkostwa w UE. Taki wynik wydaje si¢ zadowalajacy, blednie jednak
w zestawieniu z ok. 10% wzrostem gospodarczym w panstwach battyckich.
Faktem jest, iz polska gospodarka rozwija si¢ mniej wigcej 2 razy szybciej
niz $rednio kraje bytej Pigtnastki, nadrabiajac tym samym dystans dzielacy
ja od bogatszych partnerow, jednak na tle mniejszych nowych panstw czton-
kowskich, szczegodlnie panstw battyckich, wypada stosunkowo stabo.
Cztonkostwo w UE, wsparte odpowiednia polityka krajowa, daje Polsce
szans¢ powrotu na $Sciezke szybkiego wzrostu gospodarczego notowanego
w naszym kraju w latach 90. Wydaje si¢ jednak, iz w normalnych warun-
kach i przy utrzymaniu stabilnej gospodarki naiwne bytoby oczekiwanie, iz
moze ono zblizy¢ si¢ do poziomu notowanego obecnie w panstwach battyc-
kich.

Wykres 2. Tempo wzrostu PKB [%, 1/, t 2004 r.]
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Uderzajaco szybkie tempo wzrostu w krajach battyckich nadato im miano
weuropejskich tygryséw”. Jednoczesnie panstwa te nie tylko rozwijaja si¢ duzo
szybciej od pozostatych, zdecydowanie szybciej rosna tam tez dochody ludnosci.
Dzieje si¢ tak jednak za ceng wysokiej inflacji i (niebezpiecznie) wysokiego
deficytu na rachunku obrotow biezacych. Wysoka dynamika dochodéw w tych
gospodarkach przektada sig¢ na znaczacy wzrost spozycia prywatnego oraz zacia-
ganych kredytow. Czestokro¢ wskazuje sig, iz w przypadku tych krajow pojawia-
jace sie nierownowagi (zwlaszcza na rynku nieruchomosci i rachunku obrotow
biezacych) zwigzane z nadmiernym optymizmem konsumentow moga stanowi¢
zagrozenie dla utrzymania biezacych tendencji®. W tym kontekscie biezaca sytu-
acje gospodarcza w Polsce mozna by zatem uzna¢ za bardziej stabilna.

Wykres 3. Konsumpcja prywatna [% PKB, ceny state, t 2004 r.]
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Wykres 4. Akumulacja kapitatu [% PKB,
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> World Bank, EU8+2 Regular Economic Report, May 2007.
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Jednoczesnie to, w jaki sposob dany kraj dyskontowat bedzie cztonkostwo
w UE 1 wykorzysta zwigzana z tym szans¢ rozwojowa, w duzym stopniu zalezy tak-
ze od dziatan krajowych. Doswiadczenia panstw, ktore wezesniej przystapity do UE,
jak na przyklad tzw. panstwa kohezyjne®, wskazuja, iz istotnym czynnikiem spraw-
czym moze by¢ w tym zakresie prowadzenie odpowiedniej polityki makroekono-
micznej sprzyjajacej klimatowi inwestycyjnemu, w tym m.in. zachowanie odpo-
wiedniego zrownowazenia w zakresie spozycia i oszczednosci krajowych. Jesli po-
rownamy zmiany udziatu konsumpcji prywatnej i inwestycji krajowych w PKB, to
okaze sig, iz w momencie akcesji Polska byta krajem o jednym z wyzszych wskaz-
nikow w zakresie konsumpcji w grupie panstw, ktore przystapity razem z nia
do Wspdlnoty, a zarazem miala najmniejszy udziat inwestycji w PKB. Utrzymanie
takiej tendencji mogto rodzi¢ ryzyko, iz Polska powtorzy scenariusz Grecji, ktora, jak
wskazuja niektorzy autorzy, ,,przejadta” rodzace si¢ szanse rozwojowe 1 skutecznie
niszczyta klimat inwestycyjny zwiazany z przystapieniem do UE’. Fakt, iz pod ko-
niec 2005 r. dynamika inwestycji w Polsce nabrata wreszcie widocznego rozpedu,
wydaje si¢ wige by¢ w tym zakresie pokrzepiajacy®. Co istotne, wiele wskazuje na to,
iz w Polsce zaczely wreszcie rosna¢ inwestycje sektora MSP, chociaz w dalszym ciagu
wyzsza aktywno$¢ inwestycyjna wykazuja przedsigbiorstwa duze’. Zdaniem pol-
skiego Ministerstwa Finansow w najblizszych latach wzrost gospodarczy w naszym
kraju stymulowany bedzie gtownie wlasnie przez popyt wewngetrzny i inwestycje'’.

Wykres 5. PKB per capita [2006 r., PPS, ceny biezace, UE-15=100]
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Por.: W. Ortowski, Droga do Europy. Makroekonomia wstepowania do Unii Europejskiej, Zaktad Badan
Statystyczno-Ekonomicznych GUS i PAN, Zeszyt 234, Warszawa, 1996; R. Baldwin, Ch. Wyplosz,
The Economics of European Integration, McGraw-Hill Education, 2004.

Wg danych GUS wzrost naktadow na srodki trwate w ostatnich dwoch kwartatach 2006 r. wyniost blisko 20%.
Por. Informacja o kondycji sektora przedsiebiorstw..., op. cit.

©

1" Por. Program konwergencji. Aktualizacja 2006, Rzeczpospolita Polska, Warszawa, listopad 2006;
dostgpne na stronie: www.mofnet.gov.pl
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Z cztonkostwem Polski w UE nieroztacznie zwiazane jest tez pytanie o po-
ziom i jakos¢ zycia obywateli. Tradycyjnie uwaza sig, iz dodatkowe efekty wzro-
stowe zwigzane z procesem integracji, m.in. realokacja zasobow, efekty skali czy
prowadzaca do wzrostu produktywnosci dyfuzja technologii beda si¢ przektadaty
na szybsza konwergencj¢ dochodows stabiej rozwinigtych panstw ugrupowa-
nia". W dtugim okresie integracja nowych panstw cztonkowskich w system eko-
nomiczny UE oraz przyjecie licznych rozwiazan instytucjonalnych Jednolitego
Rynku ukierunkowanych na dbatos¢ o konsumenta niosa z jedne;j strony: spory
potencjat rozwojowy dla sfery realnej gospodarki, z drugiej za$ widoczna zmiang
jakosciowa rynku i oferowanych produktow, a co za tym idzie — perspektywy
dalszej systematycznej poprawy szeroko rozumianego poziomu zycia.

Jednoczesnie wyciaganie dlugofalowych wnioskow w zakresie konwer-
gencji dochodowej po uptywie zaledwie trzech lat od akcesji nalezatoby oczy-
wiscie uznac¢ za spore naduzycie. Zamykanie luki dochodowej jest liczone
raczej w pokoleniach niz w pojedynczych latach. Proces doganiania bogatszych
partnerow przez nowych cztonkéw UE oceniany jest na 25-50 lat”. Tym nie-
mniej positkujac si¢ wyznacznikiem ogodlnego poziomu zamoznosci w postaci
danych dotyczacych wysokosci PKB per capita, nalezatoby stwierdzi¢, iz sytu-
acja w nowych panstwach cztonkowskich systematycznie si¢ poprawia. Star-
tujac z poziomu 40% Sredniej unijnej jeszcze kilka lat temu, w roku 2006
osiagnely one blisko 60% $redniego poziomu w UE-15, a biezace prognozy
wskazuja, iz tendencja ta utrzyma si¢ takze w nadchodzacych latach (por.
wykres 6). Ogodlne dane dotyczace rachunkow narodowych nie mowia oczy-
wiscie nic na temat zamoznosci poszczegdlnych grup spotecznych.

Wykres 6. PKB per capita [t — 2004 r., PPS, ceny biezace, %, UE-15=100]
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" Por.: R. Baldwin, Ch. Wyplosz, op. cit.

2 R.E. Baldwin, et al., The costs and benefits of Eastern Enlargement: the impact on the EU and
Central Europe, Economic Policy No 24, 125-176, 1997.
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2. Bezpos$rednie inwestycje zagraniczne

Zwigkszony naptyw kapitatu w postaci bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych jest powszechnie uznawany za jeden z wazniejszych czynnikow
prowzrostowych zwigzanych z procesem integracji europejskiej (ang. investment-
led growth), a zatem i istotniejszych korzysci przystapienia danego kraju
do UE". Oczekiwano, iz rozszerzenie z 2004 r. przyniesie dodatkowa wiarygod-
no$¢ finansowa i atrakcyjnos¢ inwestycyjna Polski, przektadajace si¢ na szybsze
tempo naptywu kapitatu zagranicznego rzgdu 15 mld euro rocznie'.

Warto$¢ globalnych bezposrednich inwestycji zagranicznych w 2006 r. osia-
gneta wedtug szacunkéw UNCTAD poziom 1230 mld dolaréw i byta o ponad 30%
wyzsza niz rok wezesniej (2005: 916 mld dolarow). Z tej kwoty do Unii Europej-
skiej naptyneto okoto 550 mld dolarow, z czego jedynie 7% (ok. 38 mld dolarow)
do UE-10. Z puli BIZ ulokowanych w nowych panstwach cztonkowskich UE
w 2006 r. ok. 40% przypadto na Polske, tj. w sumie ok. 1,2% globalnych BIZ.

Wykres 7. Globalne BIZ w 2006 r.

Globalne BIZ w 2006 r.

@ Polska
mLES
OLUE-15
Oreszta Swiata

Zrédto: UNCTAD

W przypadku nowych panstw UE poziom bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych stanowi jedna z glownych miar stopnia modernizacji gospodarki
oraz oceny wiarygodnos$ci finansowej i atrakcyjnosci inwestycyjnej. Wedtug
wstepnych szacunkow Narodowego Banku Polskiego warto$¢ zagranicznych
srodkow ulokowanych w Polsce w postaci inwestycji bezposrednich w 2006 .
stanowita kwotg 11 093 min euro (ponad 14 mld dolarow). Byla ona wyzsza
0 3390 mln euro, tj. 0 44% w stosunku do roku poprzedniego, w ktorym
wyniosta 7703 mln euro i tym samym przekroczyta dotychczasowa rekordowa
wielkos$¢ z 2004 r. (ponad 10 mld euro). Jednoczes$nie, wedhug nieoficjalnych

" Por.: R. Baldwin, Ch. Wyplosz, op. cit.

“UKIE, Bilans korzysci i kosztow przystqpienia Polski do Unii Europejskiej. Prezentacja wynikow
prac polskich osrodkéw badawczych, Warszawa 2003.
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prognoz NBP dotyczacych roku biezacego (2007), poziom BIZ ma szansg
przekroczy¢ ubiegloroczna warto$¢, co jest $cisle zwiazane z dobra koniunk-
turg gospodarcza i wysokim wskaznikiem reinwestycji zyskow.

W 2006 r. warto$¢ reinwestowanych zyskow wyniosta 4481 mln euro, co
w stosunku do roku poprzedniego (2005) oznacza wzrost o 61,1%, co znaczaco
przyczynito si¢ do osiagnigcia rekordowego poziomu BIZ. W 2006 r. gtéwnymi
sktadnikami naptywu BIZ byly wlasnie reinwestowane zyski, ktorych udziat
wyniost ok. 40% oraz kredyty inwestorow stanowiace ponad 38% naptywu.
Jednocze$nie udziat inwestycji portfelowych spadt o ok. 700 mln euro i wedtug
obliczen NBP wyniost w 2006 r. 2367 mld euro.

W odniesieniu do bezwzglednego poziomu bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych Polska uzyskata w 2006 r. najlepsze dane w poréwnaniu do innych kra-
Jow regionu — Wegier, Czech czy Stowacji, stanowiacych naturalng konkurencje dla
Polski w przyciaganiu BIZ. W 2005 r. tylko Czechy przewyzszyty Polskg w war-
tosci ulokowanych bezposrednich inwestycji zagranicznych, aczkolwiek juz rok
pozniej (2006) wyraznie stracity bezwzgledna przewage wskutek znaczacego
spadku warto$ci BIZ (wedlug wstepnych danych Narodowego Banku Czech wyso-
kos¢ BIZ spadta do poziomu 5956 mld dolardw, tj. o ponad 40% w poréwnaniu
do 2005 r.). Jednakze w przeliczeniu wartosci BIZ per capita Polska plasuje si¢
za krajami regionu. Ponadto $rednia warto$¢ naplywu BIZ w przeliczeniu do PKB
wynosi w Polsce nadal zaledwie $rednio ok. 3-4%, podczas gdy np. u potudnio-
wych sasiadow wskaznik ten osiaga 4-7% PKB. W 2003 r. Czechy, Stowacja, Wegry
i Polska startowaty ze zblizonego poziomu BIZ liczonego jako procent PKB. Naj-
wicgksza dynamike wzrostu zanotowaty Wegry oraz Czechy, jednakze w 2006 .
w Czechach miato miejsce silne zalamanie si¢ poziomu BIZ. Natomiast w przy-
padku Stowacji mozna zaobserwowac¢ sukcesywny wzrost, ktory w 2006 . osia-
gnal swoj dotychczasowy rekordowy wskaznik — powyzej 7,5% PKB.

Wykres 8. BIZ [% PKB|
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Dane dotyczace PKB: IMF World Economic Outlook Database, kwiecien 2007
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Powaznym konkurentem dla Polski w przyciaganiu kapitalu zagranicz-
nego staje si¢ obecnie Rumunia, gdzie poziom naptywajacych BIZ systema-
tycznie si¢ zwigksza (w latach 2001-2002 strumien BIZ wynosit tam jedynie
ok. 1-2 mld dolaréw rocznie). Szacuje sig, ze w 2006 r. wysokos¢ BIZ w Ru-
munii przekroczyta 10 mld dolaréw, co czgSciowo bylo zashuga przeprowa-
dzonych duzych projektow prywatyzacyjnych”. W przysztosci poziom BIZ
realizowanych w Rumunii i Bulgarii moze si¢ zwigksza¢ z uwagi m.in.
na réznice w poziomie plac nominalnych, gdzie miesigczne koszty pracy sa
najnizsze w UE-27 — odpowiednio 358 euro i 229 euro w 2005 .

Wykres 9. BIZ [mln USD]
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Biorac pod uwagg sektor lokowania bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych w Polsce, warto zauwazy¢, iz coraz bardziej dynamicznie rozwijaja si¢
inwestycje z dziedziny elektroniki oraz wysokich technologii. Polska staje si¢
miejscem lokowania inwestycji wymagajacych wyspecjalizowanej sily roboczej,
takze w sektorze ustug. Umozliwienie w 2005 r. rozpoczgcia dziatalnosci gospo-
darczej w specjalnych strefach ekonomicznych przez inwestorow z tzw. sek-
tora BPO (ang. Business Process Outsourcing, centra ustug offshoringowych)
przyczynito si¢ do powstania w 2006 r. dwudziestu centréw ushug bizneso-

' Dane za: W. Paczynski, Bufgaria i Rumunia w UE — spojrzenie na wybrane trendy makroekonomiczne,
[w:] Bulgaria i Rumunia w Unii Europejskiej. Szansa czy konkurencja dla Polski?, Zeszyty BRE
Bank — CASE nr 88, 2007, s. 7-12.
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wych. Ponadto zauwazalny jest nowy rodzaj bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych w Polsce, tj. inwestycje w nieruchomosci komercyjne, co sprzyja utrzy-
maniu koniunktury w budownictwie. W ubiegtym roku Polska Agencja Informacji
i Inwestycji Zagranicznych zamkngta w sumie 43 projekty o tacznej wartosci
1,1 mld euro, tworzacych ponad pigtnascie tysigcy nowych miejsc pracy.

Szacuje sig, ze w 2006 r. 82,7% naptywu zagranicznych inwestycji bezpo-
srednich pochodzito z krajow Unii Europejskiej — glownie z Niemiec, Wiel-
kiej Brytanii, Hiszpanii oraz z Francji. Natomiast najwigkszymi inwestorami
spoza Unii Europejskiej byli nierezydenci pochodzacy ze Szwajcarii, Korei
Potudniowej, Japonii oraz ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocne;.

Przystapienie Polski do UE wzmocnito wizerunek kraju wérod zagranicz-
nych inwestorow. Polska postrzegana jest jako doskonata lokalizacja potencjal-
nych inwestycji lub rozbudowy projektéw w Europie. W raporcie Ernst& Young
Europejska atrakcyjnos¢ inwestycyjna (2006) prezesi najwigkszych korporacji
umiescili Polskg na 5. miejscu w $wiecie pod wzgledem najlepszych krajow
regionu dla inwestycji, a w Europie — na drugim miejscu, za Niemcami. Podobnie
raport AT Kearney z 2006 . (FDI Confidence Index) bardzo pozytywnie ocenia
Polske jako dynamiczne srodowisko dla bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Jeden na dziesigciu $wiatowych inwestoroéw wskazatl Polske jako lokalizacje
przyszlej inwestycji. Przedstawiciele swiatowych firm telekomunikacyjnych oce-
nili Polske jako pierwsza wérod lokalizacji w Europie Srodkowej i Wschodniej
atrakcyjnych dla BIZ. Ponadto Polska zajeta drugie miejsce w regionie wsrod naj-
bardziej preferowanych lokalizacji inwestycji z sektora energetycznego i gazowego,
trzecie w rolnictwie, lesnictwie i rybotowstwie. Raport podkreslit rosnacy poten-
cjat Polski jako lokalizacji centrow ustug, takich jak centra finansowe czy centra
obstugi telefoniczne;j, tzw. call-centers.

3. Wymiana handlowa'
3.1. Wymiana handlowa dziesieciu nowych panstw czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej

Korzysci i1 koszty trzech lat funkcjonowania nowych panstw cztonkow-
skich w ramach Unii Europejskiej sa nie tylko efektem integracji tych krajow

' Ze wzgledu na kalendarz publikowania i udostgpniania danych przez GUS za poprzedni rok informacja
o wielkosci wymiany handlowej Polski w trzecim pelnym roku cztonkostwa RP w UE (maj 2006
—maj 2007 r.) nie jest jeszcze znana. Dostgpne zas informacje dotycza handlu zagranicznego Polski
za styczen — listopad 2006 r. (dane GUS), styczen — grudzien 2006 r. (dane wstgpne, nie publikowane
oficjalnie) oraz dwoch pierwszych miesigcy 2007 r. (dane wstgpne, publikowane przez GUS).
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z Unig Europejska. Korzysci i wyzwania piatego, najwigkszego w historii
Wspolnoty poszerzenia wiaza si¢ takze z procesami zachodzacymi w gospo-
darce §wiatowej, z tendencjami w migdzynarodowym handlu, inwestycjach,
z coraz szerszym zakresem wykorzystania nowoczesnych technologii czy pojawie-
niem si¢ nowych, szybko rozwijajacych si¢ gospodarek §wiatowych zmienia-
jacych ksztatt migdzynarodowego podziatu pracy.

Znaczny wzrost obrotow handlowych migdzy nowymi dziesigcioma
krajami Unii Europejskiej a stara Pigtnastka nastapit jeszcze przed wej-
$ciem tych krajow do Wspolnoty. Wynika to z faktu, ze handel migdzy tymi
dwoma grupami krajow zostal w duzej czesci zliberalizowany jeszcze
przed 1 maja 2004 r. na mocy uktadow stowarzyszeniowych zawartych we
wczesnych latach 90. W tym czasie strefa wolnego handlu migdzy starymi
a nowymi krajami cztonkowskimi objgtych byto ok. 85% dwustronnej wy-
miany handlowej. Takze perspektywa cztonkostwa byta waznym bodzcem
do wzmozonej wzajemnej wymiany handlowej migdzy dwudziestoma
piecioma panstwami. Udziat krajéw UE-15 w catkowitym handlu dziesig-
ciu nowych panstw wzrdst z ok. 56% w 1993 r. do 62% w roku 2005. W la-
tach 1993-2005 wzrosta takze rola UE-10 jako partnera handlowego Pigt-
nastki. Tuz po wstapieniu panstw UE-10 do Wspdlnoty szczegbdlne znaczenie
dla poprawy wzajemnej wymiany handlowej miato zniesienie pozostatych
barier taryfowych i pozataryfowych.

Liczac w warto$ciach bezwzglednych, Polska rokrocznie od roku 2004
do 2006 r. osiagata najwyzsza warto$¢ eksportu sposrod wszystkich dziesigciu
panstw przyjetych do Unii 1 maja 2004 r. W 2006 r. drugim najwigkszym ekspor-
terem UE-10 byty Czechy, ktére sprzedaly towary o wartosci 75 mld euro, tj.
o ponad 10 mld mniej niz Polska. Na kolejnych miejscach plasowaty si¢ Wegry
(59,3 mld euro) oraz Stowacja, ktorej wartos¢ eksportu byla duzo nizsza
(33,2 mld euro). Wysoka warto$¢ bezwzgledna eksportu Polski nie przektada
sig, niestety, na wysoki wskaznik wartosci eksportu w przeliczeniu na miesz-
kanca. Na tle pozostatych krajow Dziesiatki Polska w tym wzgledzie nie
wypada najlepiej. W 2006 r. wskaznik wartosci eksportu przypadajacego
na mieszkanca wyniost w Polsce ok. 2,3 tys. euro. Wsrod krajow UE-10 tylko
Lotysze i Cypryjczycy osiagneli wynik gorszy od Polski. Zdecydowanym
liderem, jesli chodzi o warto$¢ wspomnianego wskaznika, jest Stowenia,
w ktorej wartos¢ eksportu wyniosta w 2006 r. ponad 9 tys. euro na mieszkanca.
Takze kraje grupy wyszehradzkiej osiagaja wyzszy wskaznik wartosci eks-
portu na mieszkanca niz Polska (Czechy — 7390 euro, Stowacja — 6167 euro,
Wegry — 5887 euro).
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Najwigksza dynamika eksportu w 2006 r. w porownaniu z rokiem
poprzednim wykazala si¢ Stowacja (29%). Wzrost wartosci eksportu Polski
ogolem w roku 2006 (22,6%) byt porownywalny ze wzrostem w takich pan-
stwach jak Czechy 1 Estonia (po 21%). Sposrod panstw UE-10 spadek wartosci
eksportu w 2006 r. zanotowano tylko na Cyprze.

Wykres 10. Eksport UE-10 ogétem w latach 2004-2006 [mld EUR]
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Biorac pod uwage gtdwnych importerow, sytuacja ksztattuje si¢ podobnie
jak w przypadku eksportu. Najwigkszym importerem sposréd nowych krajow
cztonkowskich, pod wzgledem wartosci, jest Polska (100 mld euro w 2006 r.).
Na kolejnych miejscach w tym samym roku znalazty si¢ Czechy (74,2 mld
euro), Wegry (61,3 mld euro) oraz Stowacja (36,5 mld euro). Najwigkszy
wzrost wartosci importu w 2006 . w poréwnaniu z rokiem poprzednim odnoto-
wano na Lotwie (29%) 1 na Stowacji (28%)).

Wykres 11. Import UE-10 ogotem w latach 2004-2006 [mld EUR]
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Jesli chodzi o wewnatrzunijna” wymiang handlowa, sposrod nowych dzie-
sigciu panstw Wspdlnoty najwiekszym (w wartosciach bezwzglednych) ekspor-
terem do krajow Unii Europejskiej jest rtowniez Polska, cho¢ réznica miedzy Polska
a Czechami nie jest juz tak wyrazna jak w przypadku eksportu tych krajow ogo-
fem. Wartos¢ sprzedazy towaréw z Polski do krajow Unii wyniosta w 2006 .
67,7 mld euro. Jeszcze w 2004 r. warto$¢ eksportu Czech do krajow UE plaso-
wala si¢ mniej wigcej na tym samym poziomie co w Polsce (ok. 47 mld euro).

Réwniez w przypadku wartosci importu Polska zajmuje pierwsze miejsce
wérod krajow UE-10 —w 2006 r. wartos$¢ sprzedazy towaréw do krajow Unii Euro-
pejskiej wyniosta 62,9 mld euro. Drugim najwigkszym importerem sa Czechy, kto-
rych warto$¢ towaréw z UE-24 wyniosta 59,4 mld euro w zesztym roku.

Sposrod dziesigeiu nowych panstw Unii Europejskiej Polska charaktery-
Zuje si¢ najmniejsza wartoscia importu na mieszkanca (2606 euro), najwigksza
za$ Stowenia (9582 euro).

Wykres 12. Eksport do krajéw UE-24 w latach 2004-2006 [mld EUR]
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Wykres 13. Import z krajéw UE-24 w latach 2004-2006 [mld EUR]
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"W wymianie handlowej migdzy krajami UE nie obowiazuja pojgcia: eksport i import. Whasciwe
okreslenia to odpowiednio: dostawa wewnatrzwspolnotowa (i wywoz dla celow statystycznych) oraz
nabycie wewnatrzwspolnotowe (i przywoz dla celow statystycznych). Dla uproszczenia autorzy postu-
guja si¢ jednak okresleniami stosowanymi dla wymiany handlowej UE z krajami trzecimi, czyli termi-
nami: eksport i import.
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Jedynym krajem sposrod krajow przyjetych do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r.,
ktory w latach 2004-2006 uzyskat dodatnie saldo obrotow handlowych ogotem, sa
Czechy. Dwa lata z rzgdu (2005 . 1 2006 r.) bilans wymiany handlowej Czech byt
dodatni i wyniost odpowiednio 1,3 mld euro i 1,5 mld euro. W przypadku wymiany
wewnatrzunijnej Czechy 1 Wegry rokrocznie w latach 2004-2006 uzyskiwaty
dodatni bilans handlowy z krajami UE-24. Stowacja uzyskata dodatnie saldo z kra-
jami Unii w latach 2004 oraz 2006, podczas gdy Polska™ w latach 2005 1 2006. Jak
Juz wezesniej wspomniano, dane za pierwsze dwa miesiace 2007 r. potwierdzaja
pozytywna tendencj¢ w wymianie handlowej Polski z krajami Wspolnoty.

W wyniku rozszerzenia UE $rednia stawek celnych w UE-10 na import
z krajow trzecich spadta z 8,9% do $redniej unijnej wynoszacej 4,1%", co byto
jedna z przyczyn intensyfikacji wymiany handlowej miedzy krajami UE-10
a krajami spoza Wspdlnoty. Dzigki akcesji do UE nowe kraje czlonkowskie
zwigkszyly takze swdj udziat eksportu na swiatowych rynkach, mimo rosnacej
konkurencji ze strony takich gospodarek jak Chiny czy Indie. Nalezy jednak
pamigta¢ o tym, ze w obrotach handlowych UE-10 kraje trzecie maja znacznie
mniejszy udziat niz kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. Integracja z Unia
Europejska skutkowata réwniez zwigkszeniem przeptywow towarowych migdzy
krajami samej Dziesiatki. Nalezy zwroci¢ uwagg na fakt, iz ogdlnie struktura
geograficzna obrotow handlowych krajow przyjetych do Unii 1 maja 2004 r.
ksztattuje si¢ podobnie. Unia Europejska stanowi najwigkszy udzial zarowno
w eksporcie, jak 1 w imporcie wszystkich dziesigciu nowych panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej. Panstwa UE-10 jednakze roznia si¢ pod wzgle-
dem kierunku przeptywéw wymiany handlowej w ramach samej Unii Euro-
pejskiej. Czynnikami, ktore decyduja o powiazaniach handlowych, sa czgsto
tradycyjne szlaki wymiany handlowej oraz blisko$¢ geograficzna. I tak, gtow-
nym partnerem w wewnatrzunijnych obrotach handlowych panstw grupy
wyszehradzkiej”, a takze Stowenii, sa Niemcy, ktorych udzial w eksporcie
wabhat si¢ w 2006 r. od 27,8% na Stowacji do 39,5% na Wegrzech, natomiast
w imporcie od 25,3% w Stowenii do 40,6% na Wegrzech. Powiazaniami histo-
rycznymi oraz blisko$cia geograficzng mozna rowniez wythumaczy¢ strukturg
geograficzna handlu panstw battyckich?. Ich udziat we wzajemnym handlu
jest bowiem tradycyjnie wysoki. Estonia charakteryzuje si¢ ponadto silnymi

' Dane dla Polski za: GUS.

¥ European Commission, Enlargement, two years after: an economic evaluation, European Economy,
Occasional Papers No 24, May 2006.

* Polska, Wegry, Czechy, Stowacja.
! Litwa, Lotwa, Estonia.
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relacjami handlowymi z krajami skandynawskimi, z ktorych Finlandia jest jej
glownym partnerem handlowym. Udziat Finlandii w estonskim eksporcie do kra-
jow UE-25 wyniost w 2006 1. 28,6%, a w imporcie 24,9%. Z kolei dla Litwy waz-
nym partnerem sposrod wszystkich panstw unijnych jest Polska, ktorej udziat
w eksporcie wyniost 9,5% (czwarty w kolejnosci partner handlowy po Lotwie,
Niemczech i Estonii), a w imporcie 15,4% (drugi po Niemczech partner handlowy).
Podobnie bliska odlegtos¢ oraz tradycyjne zwiazki odgrywaja rolg w przypadku
Cypru, ktorego najwazniejszym partnerem handlowym jest Grecja. Sposrod kra-
jow trzecich, nienalezacych do Unii Europejskiej, waznym partnerem handlowym
panstw UE-10 pozostaje Rosja, szczegdlnie dla krajow battyckich.

3.2. Wymiana handlowa Polski

Jak juz wspomniano na poczatku niniejszego podrozdziatu, dokonujac
oceny trzech lat funkcjonowania polskiej gospodarki w ramach Unii Europej-
skiej, nalezy pamigtac, ze na obroty handlu zagranicznego naszego kraju miato
wplyw nie tylko samo przystapienie do Wspodlnoty, ale takze caty proces poprze-
dzajacy to wydarzenie, a takze pewne tendencje wystepujace w wymiarze
globalnym. Nalezy bowiem pamigtac, ze intensyfikacja obrotow handlowych
z krajami Unii Europejskiej nastapita juz na poczatku lat 90., kiedy to Polska,
podpisujac uktad stowarzyszeniowy majacy na celu stopniowa liberalizacjg
handlu z UE, wyraznie zaznaczyta swoje intencje przystapienia do Wspolnoty.
Liberalizacja wymiany handlowej w okresie przedcztonkowskim nastgpowala
etapowo. Najpierw eliminowano cla oraz optaty o podobnych do cet skut-
kach, a takze ograniczenia iloSciowe w handlu artykulami przemystowymi.
Ostatnie cta na towary przemystowe zostaly zniesione juz na dwa lata przed wsta-
pieniem Polski do UE. Od 1 stycznia 2002 r. zniesione zostaty cta na samo-
chody sprowadzane z Unii. Tym samym zniesiony zostat kontyngent bezctowy
na nowe samochody. Wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej zlikwido-
wano ograniczenia wiekowe w imporcie samochodow uzywanych. Zniesienie
zakazu rejestrowania pojazdow niespetniajacych normy emisji spalin EURO 11
spowodowato masowy naptyw do Polski samochodow uzywanych, przewaznie
starszych niz dziesig¢ lat. Podczas gdy w roku 2003 sprowadzono do Polski
nieco ponad 33 tys. samochodow, to w roku 2004 liczba ta przekroczyta
828 tys. aut®. W przypadku artykulow rolno-spozywczych® cta zostaty zniesione

* Dane za: Ministerstwo Finansow.

» European Commission, Enlargement, two years after: an economic evaluation, European Economy,
Occasional Papers No 24.
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dopiero wraz z momentem akcesji. Spowodowalo to intensywny wzrost eks-
portu tych produktow na rynek rozszerzonej UE w pierwszym okresie czton-
kostwa. Polska, stajac si¢ cztonkiem Unii Europejskiej trzy lata temu, zostata
objeta Wspolng Polityka Handlowa. Od 1 maja 2004 r. polskich przedsigbior-
cow obowiazuje Wspolnotowy Kodeks Celny oraz Wspdlna Taryfa Celna
wobec panstw trzecich. W ramach Wspolnej Polityki Handlowej Polska zosta-
1a takze objeta srodkami ochronnymi w handlu z krajami trzecimi (postgpowa-
nia antydumpingowe, antysubsydyjne oraz przeciw nadmiernemu importowi),
dzigki czemu krajowi przedsigbiorcy moga by¢ lepiej chronieni przed
nieuczciwa konkurencja z panstw spoza Unii.

Oszacowanie, w jakim stopniu do rosnacego wolumenu polskiego handlu
zagranicznego przyczynita si¢ akcesja Polski do Unii Europejskiej, i tym sa-
mym wyodrgbnienie ,,czystego efektu unijnego”, jest zadaniem trudnym.
Z jednej strony cztonkostwo Polski we Wspolnocie oraz udziat w jednolitym
europejskim rynku pozbawionym cel oraz barier pozataryfowych stanowit
impuls dla rodzimych firm do ekspansji na rynki UE. Z drugiej jednak strony,
jak juz wezesniej zaznaczono, handel Polski z panstwami UE byt dalece zli-
beralizowany juz w przededniu akcesji. Rosnacy z roku na rok eksport, ktory
jest jednym z gtownych silnikow napedzajacych polska gospodarke
(ponad 77% rodzimego eksportu trafia na rynki UE), jest w duzej mierze
efektem klopotow, jakie przechodzita krajowa gospodarka na poczatku dekady.
Gorsza koniunktura oraz kurczenie si¢ rynku wewngtrznego zmusity bowiem
wowczas krajowych przedsigbiorcow do szukania nowych rynkéw zbytu
1 tym samym ekspansj¢ za granice. Jak potwierdzaja statystyki, juz ponad po-
fowa polskich firm eksportuje, a kondycja ekonomiczna eksporterow jest
znacznie lepsza od tych, ktérzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza wylacznie
na rynku krajowym*. Tylko w I kwartale 2007 r. odsetek przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalnos¢ eksportowa wynosit blisko 64%, a odsetek firm,
w ktorych przychody z eksportu przekraczaja 80% przychodow ogo-
tem 15,5%%.

Bez watpienia jednak rosnacy z roku na rok polski eksport, w tym przede
wszystkim do krajow UE, §wiadczy o stale rosnacej konkurencyjnosci rodzi-
mych przedsigbiorcow i ich oferty handlowej. Produkowane w Polsce towary
sa bowiem w coraz wigkszym stopniu konkurencyjne juz nie tylko cenowo,

* A. Grzeszak, Co tak pedzi, co tak gna?, ,,Polityka”, nr 15(2600), 14 kwietnia 2007 r.
» Informacja o kondycji sektora przedsiebiorstw..., op. cit., s. 74.
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ale takze jakosciowo®. Warto przy tym zauwazy¢, ze wolumen wymiany handlowej
Polski zwigkszyt si¢ w ubieglym roku, mimo umacniajacego si¢ kursu zlotego
w stosunku do euro i dolara. Wzrost wymiany handlowej Polski, w tym znaczny
wzrost eksportu do krajow UE, trwajacy od chwili wstapienia naszego kraju
do Wspolnoty, zadaje zatem ktam obawom wypowiadanym wielokrotnie przed ak-
cesja, ze oto Unia Europejska potrzebuje Polski wylacznie jako miejsca zbytu
swych towarow. Rzeczywistos¢ okazata si¢ odmienna — to panstwa czionkowskie
UE stanowia stale powigkszajacy sie rynek zbytu dla rodzimych produktow i ustug.

Na podstawie dostepnych danych mozna zauwazy¢, ze w okresie pierw-
szych, niepelnych trzech lat cztonkostwa w Unii Europejskiej, wolumen
i warto$¢ catkowitej wymiany handlowej naszego kraju znacznie wzrosty.
W omawianym okresie Polska zanotowata wysoka dynamike zarowno eks-
portu, jak i importu. Eksport stanowit jednoczesnie jeden z najwazniejszych
sktadnikow polskiego Produktu Krajowego Brutto. Dla przyktadu, w 2006 r.
eksport stanowit blisko 40% catkowitego wytworzonego produktu w Polsce.

Ze wstepnych” danych GUS za rok 2006 wynika, ze catkowity eksport
Polski osiagnat w ubiegltym roku warto$¢ 87,5 mld euro, import 100 mld euro,
a deficyt handlowy osiagnat wartos¢ 12,5 mld euro. Dla porownania: w 2005 .
eksport osiagnat 71,4 mld euro, import 81,2 mld euro, a ujemne saldo handlu
zagranicznego uksztaltowalo si¢ na poziomie 9,8 mld euro. Eksport ogotem,
mierzony w euro, w 2006 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim wzrost zatem
0 22,6%, a import ogdtem o 23,2%.

Wykres 14. Obroty handlu zagranicznego Polski [mld EUR]
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* Wg raportu Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych z maja 2006 r. pt. Konkurencyjnosc
malych i Srednich przedsigbiorstw 2006 cena jest weiaz dominujacym czynnikiem ksztattujacym ich
pozycje konkurencyjna dla sektora MSP.

» Dane tymczasowe. Dane publikowane wczesniej sa korygowane w miarg naptywu dokumentow
celnych oraz deklaracji INTRASTAT.
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Ujemny wynik salda obrotow handlowych ogdétem w 2006 r. byt, po-
dobnie jak w dwodch latach poprzednich, przede wszystkim rezultatem
znacznego deficytu w handlu z krajami rozwijajacymi si¢ oraz z krajami
Europy Srodkowej i Wschodniej?. W 2006 r. deficyt obrotéw handlowych
z tymi dwoma grupami panstw wynidst ponad 15 mld euro. Warto zwro-
ci¢ uwage na wzrost ujemnego salda handlowego ogétem w 2006 r. w po-
rownaniu z rokiem poprzednim (z 9,8 mld euro do 12,5 mld euro), co byto
spowodowane przede wszystkim spowolnieniem wzrostu eksportu do Rosji
i na Ukraing. Zjawisko to mozna wigza¢ w pewnym stopniu z wprowadzona
pod koniec 2005 r. przez strong rosyjska, a przez strong ukrainska w marcu
2006 r., administracyjna blokada na import z Polski migsa oraz wyrobow
pochodzenia roslinnego. Utrzymujace si¢ w Rosji 1 na Ukrainie® embargo
na import polskiej zywnos$ci przynosi kazdego dnia istotne straty krajo-
wym przedsigbiorcom. Szacuje sig, ze wskutek embarga na krajowe wyroby
rolno-spozywcze rocznie Polska ponosi straty w wysokosci 300 mln dola-
row*.

Odmiennie niz obroty handlu zagranicznego ogoétem ksztaltuje sig
sytuacja wymiany handlowej Polski z krajami Unii Europejskiej®'. Wolu-
men oraz dynamika eksportu z kazdym rokiem w latach 2004-2006 byty
wigksze niz dynamika importu. O ile jeszcze w 2004 r. import z Polski
do krajow do UE przewyzszat wartos¢ eksportu, o tyle juz w dwéch ko-
lejnych latach warto$¢ eksportu do Wspdlnoty przekraczata znacznie
warto$¢ towarow importowanych z UE. Warto§¢ polskiego eksportu
do UE w 2006 r. wyniosta 67,7 mld euro, wartos¢ importu z UE 62,9 mld
euro, a saldo handlowe byto dodatnie i wyniosto 4,8 mld euro. Wyrazony
w euro wzrost polskiego eksportu do UE w 2006 r. w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim wynidst 22,8%, natomiast warto§ciowy wzrost importu
z UE w 2006 r. w porownaniu z rokiem 2005 osiagnat 18,2%. Dynamika
polskiego eksportu do UE w 2006 r. byta zatem wigksza od dynamiki pol-
skiego importu z UE.

» Do kategorii krajow Europy Srodkowej i Wschodniej zalicza sig: Albanie, Biatoru$, Chorwacje,
Motdawie, Rosje, Ukraing oraz do 31 grudnia 2006 r. Bulgari¢ i Rumunie.

» 14 lutego 2007 r. Ukraina zniosta embargo na polskie migso.
* Dane za: Konfederacja Pracodawcéw Polskich, Iuty 2007 r.

*' Podobnie jak w rozdziale I, podrozdziat 3.1., autorzy, okreslajac wymiang wewnatrzwspolnotowa,
dla uproszczenia postuguja si¢ terminami eksport i import.
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Wykres 15. Obroty handlowe z krajami UE [mld EUR]
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Dane GUS tylko za dwa pierwsze miesiace 2007 r. potwierdzaja utrzy-
mujaca si¢ pozytywna tendencj¢ w handlu zagranicznym z krajami Unii Euro-
pejskiej oraz negatywna w wymianie handlowej z krajami rozwijajacymi
sig, w tym z panstwami Europy Wschodnie;j.

W rzeczonym okresie eksport Polski na rynki rozszerzonej Unii Euro-
pejskiej (UE-26) osiagnat warto$¢ 12,1 mld euro, import z UE 10,8 mld
euro, a saldo handlowe 1,3 mld euro. Dla poréwnania: w analogicznym
okresie 2006 r. rodzimy eksport do 24 krajow UE wynosit 10,1 mld euro,
import 8,8 mld, a saldo handlowe 1,3 mld euro. Ujemnie ksztaltowalo si¢
natomiast w pierwszych dwoch miesiacach 2007 r. saldo handlowe z kra-
jami rozwijajacymi si¢ (-2 mld euro) oraz z krajami Europy Srodkowej
i Wschodniej (-0,5 mld euro).

Na podstawie przedstawionych danych mozna zatem wskazaé, ze
w trzecim roku cztonkostwa we Wspolnocie Europejskiej Polska odnoto-
wuje stabilny wzrost wymiany handlowej z krajami UE. Unia Europejska
jest przy tym najwazniejszym partnerem handlowym Polski zaréwno
w eksporcie, jak i imporcie. Wigksza dynamika eksportu do UE niz importu
i tym samym poprawiajace si¢ z roku na rok saldo handlowe z krajami UE
po raz kolejny dowodzi, ze nie sprawdzity si¢ obawy, wypowiadane wielo-
krotnie przed akcesja Polski do UE, o wzrost deficytu handlowego oraz
»zalanie” Polski towarami (gtdéwnie rolno-spozywczymi) z krajow starej
Unii Europejskie;j.

* Dane dla rozszerzonej 1 stycznia 2007 r. Unii Europejskiej o Bulgari¢ i Rumunig.
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Wykres 16. Struktura geograficzna polskiego handlu zagranicznego [udziat w %)
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*** UE-9 — kraje, ktore wstapity wraz z Polska do UE 1 maja 2004 r.

*#%% UE-2 — Butgaria i Rumunia, w UE od 1 stycznia 2007 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Przedstawiony wykres struktury geograficznej polskiego handlu zagra-
nicznego potwierdza pozycje Wspolnoty jako gtdéwnego partnera handlowego
Polski. Procentowy udziat UE w krajowym eksporcie w niemal calym ubie-
gtym roku (styczen — listopad 2006 r.) wynosit 77,5% (na wykresie 3. suma
procentowego udziatu UE-15 oraz UE-9). Procentowy udziat polskiego im-
portu z UE wynosit w rzeczonym okresie 62,8%. Najwazniejszym partnerem
handlowym Polski w 2006 r., zarbwno w eksporcie, jak i imporcie, byty
Niemcy. Udziat Niemiec w obrotach handlowych Polski wynosit: 27,2%
w eksporcie oraz 23,9% w imporcie. Na kolejnych miejscach znalazty sie:
Wrhochy (6,4%), Francja (6,3%), Wielka Brytania (5,7%) 1 Republika Czeska
(5,5%) w eksporcie oraz Rosja (9,7%), Wtochy (6,7%), Chiny (6,1%), Francja
(5,5%) 1 Republika Czeska (3,5%) w imporcie. W 2006 r. najwigksza dyna-
mike obrotow w poréownaniu z rokiem 2005 odnotowano w eksporcie
na Ukraing, do Republiki Czeskiej, Wegier, Woch 1 Szwecji, w imporcie zas
—z Korei Potudniowej, Chin oraz Rosji.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz o ile bilans handlowy w wymianie han-
dlowej Polski z cata Unia Europejska byt w trzech ostatnich latach korzystny
dla naszego kraju, o tyle saldo handlowe z krajami strefy euro w kazdym roku
okresu 2004-2006 byto dla naszego kraju ujemne. Spowodowane jest to duzymi
nadwyzkami polskiego eksportu do Wielkiej Brytanii w stosunku do importu,
cho¢ jeszcze kilka lat temu obserwowac¢ mozna byto tendencje odwrotne.
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Polskie eksportowe ,,uzaleznienie” od Niemiec wydaje si¢ czyms$ naturalnym,
biorac pod uwagg bliskos¢ geograficzna oraz skalg wielkosci gospodarki Niemiec,
ktore dzi§ reprezentuja ponad 20% gospodarki UE®. Jak juz zaznaczono,
zwraca uwage wzrost udziatu Wielkiej Brytanii w polskim eksporcie. W ubie-
gtym roku byl on trzy razy wyzszy niz jeszcze w 2000 r. Polski eksport
do Wielkiej Brytanii z kazdym rokiem cztonkostwa naszego kraju w UE syste-
matycznie rosnie, podczas gdy wielko$¢ importu utrzymuje si¢ na stabilnym
poziomie. Najwickszy wzrost w eksporcie z Polski do Wielkiej Brytanii odno-
towano w przypadku urzadzen elektrycznych i elektronicznych. Kategoria ta
zawiera migdzy innymi odbiorniki telewizyjne najnowszej generacji. Ponadto
szybki wzrost eksportu notuje branza rolno-spozywcza oraz sektor motoryza-
cyjny. Cho¢ zjawisko duzego wzrostu eksportu do Wielkiej Brytanii nie zo-
stalo poddane szczegotowej analizie, to mozna wnioskowaé, ze przynajmniej
w odniesieniu do artykutdéw spozywczych ten dynamiczny wzrost eksportu
rodzimych towaréw spowodowany jest duza skala polskiej emigracji, ktora
przybrata na sile szczegolnie po akcesji do UE. Rozw6j wymiany handlowe;j
nastgpuje rowniez z krajami, ktore wstapity do UE razem z Polska. Szczegdlnie
duza dynamike wzrostu zaobserwowa¢ mozna w eksporcie do Czech i na Wegry.

W geograficznej strukturze polskiej wymiany handlowej zwraca uwagg
rowniez rosnacy udzial gtdwnie importu z tzw. krajow rozwijajacych sig,
w tym przede wszystkim z Chin, oraz rosnacy handel z Rosja, mimo nie naj-
lepszych obecnie stosunkow politycznych. Rosnacy import z Chin spowodo-
wany jest nizszymi cenami wytwarzanych w Chinach produktow, i to
przy uwzglednieniu kosztéw transportu. Ponadto czynnikiem napedzajacym
polski import z Chin (ale takze z innych panstw Azji Wschodniej) stato sig
zniesienie w 2005 r. ograniczen ilosciowych Swiatowej Organizacji Handlu
w przywozie tekstyliow i odziezy oraz zniesienie kontyngentéw na obuwie
chinskie. W konsekwencji doprowadzito to do wzrostu importu wyrobow
przemystu lekkiego, ale rowniez innych towarow pochodzenia azjatyckiego®.
W strukturze importu z Chin wigkszo$¢ stanowia towary o wysokim stopniu
przetworzenia (maszyny, przyrzady precyzyjne), mniejszy za$ udzial maja to-
wary, z ktorymi potocznie kojarzone sa Chiny — wyroby wtdkiennicze, obu-
wie oraz meble i zabawki. Rosnacy wolumen importu z Rosji spowodowany

* Obliczenie wlasne na podstawie danych Eurostat.

* Zniesienie przez WTO ograniczen ilosciowych w przywozie tekstyliow i odziezy oraz zniesienie
kontyngentoéw na chinskie obuwie spowodowato presje unijnych producentow, rowniez krajowych,
na podniesienie stopnia protekcji.
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jest z kolei dominujaca pozycja Rosji jako dostawcy produktow energetycz-
nych do Polski (ropa naftowa, gaz ziemny). Import tych produktow z Rosji sta-
nowi bowiem ponad 80% wartosci catego krajowego importu z tego rynku®.

Wykres 17. Obroty handlu zagranicznego Polski wedtug wybranych krajow
[mld EUR]

B|Hiemey @Wielka Brytanis @Francis @Czechy @Rosjs WChiny |
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* dostgpne dane za okres styczen — listopad 2006 r. ,
Zrédlo: GUS

3.3. Struktura towarowa wymiany handlowej Polski

Filarem polskiego eksportu jest obecnie przemyst motoryzacyjny. W 2006 r.
warto$¢ eksportu produktéw motoryzacyjnych wyniosta 14 mld euro, co stanowi
ok. 16% calego polskiego eksportu ogotem. Gtowny towar eksportowy tej branzy sta-
nowig samochody osobowe (38%), czgsei 1 komponenty (28%), a takze silniki wyso-
koprezne (20%). Charakterystyczne jest to, ze az 95% wyprodukowanych w Polsce
samochodow trafia na rynki poza granicami naszego kraju, podczas gdy do Polski tra-
fiaja z krajow Unii samochody uzywane. Warto zauwazy¢, ze za duza dynamika eks-
portu samochodéw oraz produktow motoryzacyjnych (Fiat, Opel, Man, Volkswagen)
stoja przedsigbiorstwa bedace w rekach inwestorow zagranicznych. Inwestycje zagra-
niczne w zaklady produkcyjne w nowych krajach Unii Europejskiej, w tym Polsce,
podyktowane sa przede wszystkim nizszymi kosztami wytwarzania. Niebagatelne
znaczenie ma takze wysoka jakos¢ i kwalifikacje sity roboczej oraz, jak w przypadku
Polski, bliskos¢ kooperantow z Czech czy Wegier, co obniza koszty logistyki.

W strukturze towarowej polskiego eksportu na kolejnych miejscach znajduja

si¢ wyroby metalurgiczne, przemystu chemicznego oraz artykuty rolno-spozywcze.
Po 1 maja 2004 . dzwignia polskiego eksportu okazata sig branza rolno-spozywcza,

* Z danych Ministerstwa Gospodarki wynika, ze w samym tylko 2004 r. dostawy do Polski rosyjskiej
ropy naftowej i gazu ziemnego stanowity ok. 87% wartosci catego importu z tego kraju.
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a dynamika wzrostu eksportu tej grupy artykutdw po wejsciu Polski do UE
przekroczyta 40%. I cho¢ obecnie, w trzecim roku cztonkostwa w UE, dyna-
mika wywozu polskich towaréw rolno-spozywczych ostabta, to nadal ta grupa
towaréw stanowi jeden z filarow naszego eksportu.

Duze znaczenie w polskim handlu zagranicznym ma przemyst meblarski. Dla
przyktadu: Polska jest czwartym® najwigkszym eksporterem mebli na $wiecie,
za Chinami, Wlochami i Niemcami. Udziat wyrobow przemystu drzewno-papier-
niczego w polskim eksporcie wyniost w jedenastu miesiacach 2006 . blisko 6%.

Wykres 18. Struktura towarowa polskiej wymiany handlowej [%, 2006 1.*]
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* dostgpne dane za okres styczen — listopad 2006 r. ,
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4. Inflacja i poziom cen

Obawy dotyczace wzrostu cen w wyniku akcesji nalezaly do najbardziej
rozpowszechnionych posrod obywateli panstw przystepujacych. Oczekiwania
te, jakkolwiek w duzym stopniu wyolbrzymione, miaty do pewnego stopnia
swoje uzasadnienie ekonomiczne. Poakcesyjny impuls inflacyjny w nowych
panstwach cztonkowskich byt bowiem czg§ciowo zwiazany m.in. ze zmianami
podatkow posrednich wynikajacymi z akcesji (gtownie podatku VAT), a takze
przyjeciem wspolnej polityki handlowej (WPH) czy wspolnej polityki rolnej
(WPR). Efekt inflacyjny przyniosta ponadto przyspieszona dynamika wzrostu
PKB, posrednio takze bedaca nastgpstwem czlonkostwa. Jednoczesnie nalezy
mie¢ na uwadze, iz w analizowanym okresie (2004-2007) nie bez znaczenia
dla procesow inflacyjnych zachodzacych w panstwach cztonkowskich UE
okazal si¢ wptyw czynnikow zewngtrznych, w tym gléwnie zmiany cen surow-
céw na rynkach $wiatowych. Nalezy zauwazy¢, iz czg$¢ nowych panstw
cztonkowskich (np. Cypr) jest w wigkszym stopniu niz inne narazona na odczu-

* A. Grzeszak, op. cit.
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wanie negatywnych szokéw zewngtrznych z uwagi na niewielkie rozmiary
swoich gospodarek oraz ich bardzo wysokie otwarcie zewngtrzne i, co za tym
idzie, zalezno$¢ od zewngtrznych proceséw gospodarczych.

Poza przejSciowym (jednorazowym) efektem inflacyjnym, jaki miat
miejsce w II potowie 2004 r., pierwsze lata cztonkostwa Polski w UE charak-
teryzowaly sig¢ relatywnie wysoka stabilnoscia cen. Utrzymanie inflacji w ryzach
uznawane jest w chwili obecnej m.in. za jedno z wigkszych osiagnie¢ polskiej
transformacji. Dla postronnego czytelnika paradoksalnie zaskakujacy moze
si¢ wydawac fakt, iz w marcu 2006 r. to wlasnie m.in. niska stopa inflacji
w Polsce stata sig oficjalng przeszkoda na drodze Litwy do przyjecia euro®’.

Wykres 19. Inflacja [HICP, %, 1/r, $rednio w okresie]
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Zrédlo: Eurostat

Stabilnos¢ cenowa polskiej gospodarki w perspektywie pierwszych 3 lat
cztonkostwa widoczna jest szczegolnie w zestawieniu z pozostatymi krajami, ktore
dotaczyty do UE w 2004 r. (por. wykresy 19 i 20). Podczas gdy w Polsce unijny
impuls inflacyjny okazat si¢ jednorazowy, w niektorych krajach (szczegélnie
w panstwach battyckich — na Lotwie, w mniejszym stopniu w Estonii) inflacja
utrzymuje si¢ wysokim poziomie. Jak juz wspomniano wczesniej, zwiazany
z cztonkostwem w UE przyspieszony wzrost gospodarczy i znaczny wzrost po-
pytu oraz rosnace place sprawiaja, iz w krajach tych rosnie ryzyko przegrzania
gospodarki. Utrzymywanie si¢ wysokiej inflacji, szczegolnie w $wietle decyzji
politycznych dotyczacych Litwy, wydaje si¢ by¢ z kolei istotna przeszkoda
na drodze tych krajow do usunigcia derogacji i przyjecia wspolnej waluty euro.

7 Kryterium inflacyjne stanowi jedno z tzw. nominalnych kryteriow konwergencji (kryteriow z Ma-
astricht), branych pod uwagg przy rozpatrywaniu wniosku danego kraju o przyjecie do strefy euro.
Stanowi ono, iz inflacja kraju kandydujacego nie moze by¢ wyzsza niz 1,5% $redniej inflacji w 3 kra-
jach UE o najnizszej stopie inflacji — w marcu 2006 r. byty to Finlandia, Polska oraz Szwecja, czyli
paradoksalnie 2 kraje pozostajace poza strefa euro (por.: European Commission, 2006 Convergence
Report on Lithuania, European Economy, Special Report No 2, 2006).
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W Polsce, mimo relatywnie stabilnego poziomu cen, w nadchodzacym
okresie oznaki przegrzania moga si¢ pojawi¢ w branzy budowlanej. Zasadniczy
wplyw na ewentualng realizacj¢ tego rodzaju scenariusza maja takie czynniki,
jak niemal maksymalne juz wykorzystanie mocy produkcyjnych i wzrost cen
czynnikow produkeji. Obserwowany obecnie odptyw pracownikow sprawia, iz
ponad polowa firm branzy budowlano-montazowej zglasza brak wolnych rak
do pracy (w dniu akcesji na problem ten wskazywato 10% przedsigbiorstw)™.
W polaczeniu z duzym wzrostem zamowien i idacym za tym zwigkszonym popy-
tem na pracg niedobor wykwalifikowanych pracownikow moze prowadzié
do wzrostu presji placowej i rodzi¢ ryzyko przegrzania w tym sektorze. W naj-
blizszych latach istotny wplyw na przyspieszenie realizacji infrastrukturalnych
planow inwestycyjnych, w tym takze tych zwiazanych z cztonkostwem w UE
i naptywem funduszy unijnych, bedzie miata realizacja projektow zwiazanych
z organizacja mistrzostw EURO 2012. Wydaje sig, iz idace za tym ,,ssanie”
na pracownikow i ustugi budowlano-montazowe bgdzie na tym rynku dodatko-
wym elementem umacniajacym rysujace si¢ tendencje.

Wykres 20. Inflacja [%, 1/r, t — maj 2004]
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Zrédlo: Eurostat

* Koniunktura gospodarcza — budownictwo. Kwiecien 2007, GUS, Warszawa 2007.
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Rzetelna ocena wptywu integracji europejskiej na proces konwergencji
poziomu cen w poszczegolnych panstwach cztonkowskich wymaga pogtebio-
nej analizy 1 osobnych badan. W tym miejscu nalezatoby jednak zwrdci¢ uwage
na kilka unaoczniajacych sig tendencji, w przypadku ktorych wptyw procesu
integracji wydaje si¢ istotny i najbardziej widoczny.

Od przystapienia do UE w Polsce mieliSmy do czynienia m.in. ze wzro-
stem poziomu cen niektorych produktow zywno$ciowych i nieruchomosci,
z drugiej za$ strony obserwowany byt spadek cen biletow lotniczych. Sukce-
sywnie spadaja tez ceny niektorych towarow pozostajacych pod wpltywem
globalizacji*. Warto zauwazy¢, iz wbrew obiegowym opiniom ceny niektorych
dobr czy ustug w panstwach UE-10 ksztattuja si¢ powyzej $redniego poziomu
obserwowanego w panstwach dawnej Pigtnastki. Dotyczy to gltéwnie cen
w branzy telekomunikacyjnej.

Zastanawiajac si¢ nad determinantami zmian cen poszczegolnych grup
towarow, podobnie jak w przypadku innych proceséw makroekonomicznych,
nalezy bra¢ pod uwage naktadanie si¢ wielu zjawisk, w tym takze tych nie
zwiazanych bezposrednio z procesem integracji europejskiej. Spadek cen nie-
ktorych towaréw przemystowych (np. sprzet gospodarstwa domowego,
odziez, obuwie) moze mie¢ posrednio zwiazek z przyjeciem zewngtrznej
taryfy celnej UE, ale bardziej prawdopodobne jest, iz wynika z postanowien
przyjetych w ramach WTO (por. podrozdzial nt. wymiany handlowej).
W przypadku obnizki cen biletow lotniczych pierwszoplanowa role bez-
sprzecznie odegrala liberalizacja sektora i otwarcie polskiego nieba na konku-
rencjg. Z kolei wyrownywanie si¢ cen na rynku nieruchomosci nalezy, co
prawda, uzna¢ za posredni skutek cztonkostwa Polski w UE i1 zwigkszenia
atrakcyjnosci inwestycyjnej, wydaje si¢ jednak, ze okresy przejsciowe chronia
do pewnego stopnia polski rynek nieruchomosci przed spekulacyjnym wyku-
pem i spirala cenowa, ktére mogtyby si¢ pojawi¢ jako odprysk globalnej nad-
wyzki oszczednosci (ang. savings glut). Wedhug informacji Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji ogélna powierzchnia lokali nabytych
przez cudzoziemcow w 2006 r. wzrosta ponad trzykrotnie w stosunku do roku
poprzedniego, przy czym liczba dokonanych transakcji wzrosta tylko o potowg.
Wynika to z faktu, ze odnotowano wiele transakcji zwiazanych ze zbywaniem
wielkopowierzchniowych lokali uzytkowych (galerii handlowych i hipermar-
ketoéw) przez przedsigbiorcow prowadzacych sieci handlowe w Polsce, na skutek

* Raport o inflacji. Kwiecienn 2007, NBP Rada Polityki Pienig¢znej, Warszawa, kwiecien 2007; dostgpne
na stronie: www.nbp.pl
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zmian w strukturach kapitalowych tych spotek. Jednoczesnie, wbrew wcze-
$niejszym obawom, ograniczona wydaje si¢ skala zakupow lokali mieszkal-
nych oraz uzytkowych potozonych w strefie nadgranicznej (52 zezwolenia
w 20006 1.).

Wykres 21. Poziom cen w UE-10 [2005 r., PPS, UE-15=100]
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Zrédlo: Eurostat

Poziom cen w UE-10 szacuje si¢ na 58% s$redniej UE-15. W Polsce
wskaznik ten wynosi niewiele ponad 50%. Tradycyjnie oczekuje sig, iz w wyniku
dzialania tzw. efektu Balassy-Samuelsona, wraz z konwergencja dochodowa
nowe panstwa cztonkowskie doswiadczaty beda takze konwergencji cenowe;.
Ponadto teoretycznie nalezaloby si¢ spodziewac, iz przyjgcie wspolnej waluty
1 zwiazane z tym zwigkszenie transparencji cenowej bedzie prowadzito
do dalszego wyréwnywania si¢ cen migdzy panstwami. Jednakze biorac
pod uwagg dotychczasowe doswiadczenia panstw cztonkowskich UE®, wydaje
sig, iz duzo wigksza role nalezatoby przypisywaé otwartosci i migdzynarodo-
wej integracji gospodarki niz samemu wprowadzeniu euro. Warto przy tym
pamigtac, iz oficjalne statystyki dotyczace tempa wzrostu cen nie zawsze musza
si¢ pokrywac z odczuciami konsumentow. Przyktadowo: badania dotyczace
inflacji w Niemczech i w innych krajach strefy euro pokazaty, iz wrazenia
konsumentow dotyczace wzrostu cen na skutek wprowadzenia wspolnej waluty
znacznie przewyzszaly skalg rzeczywistej inflacji*'. Dzialo sig tak dlatego, ze
wzrost cen byt najwigkszy w przypadku dobr nabywanych czgsto i w bezpo-
sredniej sprzedazy, a zatem tych ktorych ceny najlatwiej jest konsumentom
sledzi¢ 1 porownywac. Stad tez subiektywna percepcja konsumentow.

“ European Commission, Steps towards a deeper economic integration: the Internal Market in the 21st
century. A contribution to the Single Market Review, European Economy, Economic Paper No 271,
Brussels, January 2007.

‘' H. W. Brachinger, Euro or ,, Teuro”’?: the Euro-induced Perceived Inflation in Germany, University
of Fribourg, Department of Quantitative Economics, Working Paper Series No 5, 2006.
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5. Kurs walutowy

Stabilny kurs walutowy stanowi jeden z kluczowych wymogow naktada-
nych na dany kraj, branych pod uwage przed przyjeciem do strefy euro®, a jego
zmienno$¢ moze determinowac ksztaltowanie sig bilansu korzysci i kosztow
plynacych z procesu integracji. Jednocze$nie w dzisiejszym zglobalizowa-
nym $wiecie kursy walutowe sa bodajze najmniej przewidywalna zmienna
makroekonomiczna z uwagi na ztozono$¢ procesow, ktorym podlegaja.

Na przestrzeni ostatnich trzech lat nowe panstwa czlonkowskie miaty
réznorodne doswiadczenia pod wzgledem zmian kurséw ich walut. Dziato si¢
tak z kilku powodow. Po pierwsze, przystgpujac do UE stosowaly one rozne
systemy kursow walutowych — czgs¢, jak np. Polska czy Czechy, system ptyn-
nego kursu walutowego, inne, jak np. Estonia czy Litwa, system kursow sta-
tych (tzw. currency board). Po drugie, mimo iz czgstokro¢ traktowane byty jako
,,blok”, stosowaly odmienne rozwiazania systemowe w gospodarce, a co za tym
idzie, charakteryzowaly si¢ r6znymi strategiami wprowadzenia euro.

W analizowanym okresie Stowenia stala si¢ petnoprawnym cztonkiem
UGIiW, przyjmujac wspdlna walutg euro 1 stycznia 2007 r. Jednoczesnie sze$¢
innych nowych panstw cztonkowskich przystapito do mechanizmu ERM2: nie-
ktore wkrotce po formalnej akcesji do UE (Estonia i Litwa w czerwcu 2004 t.), inne
w roku kolejnym (Cypr, Malta i Lotwa w maju 2005 r., Stowacja w listopa-
dzie 2005 r.). Nalezatoby zauwazy¢, iz waluty krajow przebywajacych obecnie
w ERM?2 wykazuja si¢ relatywna stabilnoscia i nie doswiadczaja wigkszych
wstrzasow. Aczkolwiek nalezatoby tez podkresli¢, iz z wyjatkiem Stowacji
do mechanizmu ERM2 przystapily kraje, ktorych waluty juz wezesniej powiazane
byly z euro i ktore historycznie charakteryzowaly sig relatywnie niska zmienno-
$cig kursu walutowego. Biezace doswiadczenia Stowacji beda zapewne istotnym
punktem odniesienia dla krajow, ktore nie weszly jeszcze do mechanizmu ERM2,
a stosuja ptynny system kursow walutowych, tj. dla Polski i Czech.

Pierwsze trzy lata cztonkostwa Polski w UE charakteryzowato umacnianie
si¢ polskiej waluty. Wiele wskazuje, iz wywotany akcesja zwigkszony naptyw
kapitalu zagranicznego miat swoj udziat w umacnianiu si¢ tendencji aprecja-
cyjnej ztotowki. Wpltyw cztonkostwa na kurs walutowy i mechanizm transmisji
efektow unijnych zaobserwowa¢ mozna poprzez analizg kilku pozycji bilansu

“ Kryterium walutowe sktadajace si¢ na tzw. nominalne kryteria konwergencji (kryteria z Maastricht)
stanowi, iz kurs waluty kraju kandydujacego przez co najmniej dwa lata musi si¢ mie$ci¢ w normal-
nym (+/-15%) pasmie wahan ERM2 bez dewaluacji.
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ptatniczego Polski. Po 2004 r. na rachunku finansowym wyraznie wzrosty inwe-
stycje bezposrednie i portfelowe (por. podrozdziat nt. inwestycji zagranicz-
nych). Kapitat prywatny znalazt uj$cie m.in. w papierach emitowanych przez
polski rzad, a takze w akcjach spotek notowanych na warszawskiej gietdzie;
do pewnego stopnia zostat takze wchtonigty przez rynek nieruchomosci. Jedno-
czes$nie w analizowanym okresie zaobserwowa¢ mozna byto wptyw akces;ji
na ksztattowanie si¢ salda transferow biezacych — gtdwnie poprzez naptyw
unijnych funduszy (por. podrozdzial nt. transferéw unijnych) oraz transferow
prywatnych, m.in. w ramach przychodow z tytutu pracy za granica (por. pod-
rozdziat nt. migracji). To wszystko, tacznie ze zwigkszeniem wplywow dewi-
zowych z turystyki wspomnianym juz wczes$niej oraz wysoka dynamika ekspor-
towa, przeklada si¢ na zmiany popytu na polska walute, a zarazem oddziaty-
wuje na ksztattowanie si¢ kursu zlotego.

Rownoczesnie aprecjacji doswiadczyta czeska korona, a takze korona
stowacka (w przypadku tej drugiej trend aprecjacyjny bedzie najprawdopo-
dobniej stabt na skutek przystapienia Stowacji do ERM2) — patrz wykres 22
ponizej. Jakkolwiek zjawisko aprecjacji waluty uznaje si¢ za ceche charakte-
rystyczna gospodarek nowych panstw cztonkowskich i naturalne nastgpstwo
zwigkszonego naptywu kapitatu oraz zachodzacych proceséw konwergencji
nominalnej i realnej, nalezatoby pamigtac, iz kurs walutowy podlega wpltywowi
tak wielu zmiennych (w tym tez polityki krajowej), ze w praktyce rdzne scena-
riusze sa mozliwe. Za przyktad moga postuzy¢ zupetnie odmienne doswiad-
czenia w zakresie ksztaltowania si¢ kursu walutowego na Wegrzech®.
W pierwszych latach cztonkostwa wegierski forint ulegt deprecjacji wobec euro
o niemal 10% (aczkolwiek w ostatnich miesiacach zaczat si¢ ponownie umac-
niac), co bylo w istotny sposob zwiazane z niestabilng sytuacja finanséw publicz-
nych, problemami z wysokim deficytem i dtugiem publicznym oraz nieréw-
nowaga na rachunku obrotéw biezacych.

Wykres 22. Kursy walut wobec euro [$rednie miesigczne, t — maj 2004]
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“ Na Wegrzech stosowany jest tzw. system crawling peg, wiazacy wegierskiego forinta z euro.
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Zrédlo: Eurostat

Od akcesji kurs ztotego do euro umocnit si¢ o 18%, natomiast w stosun-
ku do dolara az o 25%, w sposob istotny wptywajac na skal¢ optacalnosci
dziatalno$ci branzy eksportowej. Obserwowana mimo to wysoka dynamika
eksportu moze zatem $wiadczy¢ o duzej elastycznosci polskich firm dziataja-
cych w tejze branzy. Jednoczesnie z badan prowadzonych przez NBP* wyni-
ka, iz kondycja firm eksportujacych pozostaje znacznie lepsza niz firm produ-
kujacych wytacznie na rynek krajowy. Dostepne badania wykazuja, iz obec-
nie import rozliczany w dolarach moze stanowi¢ zagrozenie dla niektorych
rodzimych producentow z uwagi na jego atrakcyjno$¢ cenowa. Jest to kwe-
stia, ktora wymaga blizszego przyjrzenia si¢ w nadchodzacym czasie.

* Informacja o kondycji sektora przedsiebiorstw..., op. cit.



Rozdziat Il

RYNKI PRACY, MIGRACJE | EDUKACJA

dr Maciej Duszczyk, dr Jakub Wisniewski,
Malgorzata Budzynska

1. Rynek pracy

Mimo ze sytuacja na rynku pracy w Polsce od wstapienia naszego
kraju do Unii Europejskiej systematycznie si¢ poprawia, to dopiero w 2006 r.
nastapit dynamiczny spadek stopy bezrobocia oraz wzrost zatrudnienia.
Niestety, nie ma mozliwo$ci dokonania jednoznacznych szacunkow doty-
czacych bezposredniego wplywu cztonkostwa na zakres zmian na rynku
pracy. Mimo pozytywnych zmian, jakie wystapity w ostatnich trzech la-
tach, zardéwno pod wzgledem stopy bezrobocia, jak i wskaznikow zatrud-
nienia, sytuacja w Polsce pozostaje najgorsza w Unii Europejskiej. Jedno-
cze$nie jednak Polska w poréwnaniu z innymi nowymi panstwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej w roku 2006 zanotowala najszybszy spadek
bezrobocia. Podobny spadek odnotowata rowniez Stowacja. Jedynym pan-
stwem z Europy Srodkowej i Wschodniej, gdzie w roku 2006 stopa bezro-
bocia wzrosta, sa Wegry. Niestety, sytuacja na rynku pracy w Polsce
wypada bardzo zZle w zestawieniu z innymi nowymi panstwami czlonkow-
skimi. Dotyczy to m.in. wskaznika aktywnosci osob w wieku przedemery-
talnym oraz liczby bezrobotnych ponizej 25. roku zycia.

Wykres 23. Zharmonizowana stopa bezrobocia oraz stopa zatrudnienia
[%, 2006 r., $r. roczna]
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Zrédlo: Eurostat
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Pod koniec 2006 r. stopa bezrobocia w Polsce, mierzona zgodnie z meto-
dologia Eurostatu, wyniosta 12,2% (2,076 mln o0séb) i byla nizsza o 4,5 pkt
procentowego wobec roku poprzedniego oraz o 5,8 pkt procentowego w sto-
sunku do konca 2004 r. Najlepsza sytuacja pod wzgledem bezrobocia, pod koniec
2006 r., zostata odnotowana w woj. t6dzkim (10,2%), najgorsza natomiast
w woj. $wigtokrzyskim (15,5%).

Jednoczesnie w roku 2005 zanotowano najwigkszy w ostatnich latach
wzrost wskaznika zatrudnienia, ktory pod koniec 2006 r. osiagnal poziom
47,5% 1 byt o 1,6 pkt procentowego wyzszy niz rok wczesniej i o 2,4 pkt pro-
centowego wyzszy niz w roku 2004. Oznacza to, iz spadkowi bezrobocia
w Polsce towarzyszy wzrost liczby zatrudnionych, co wskazuje takze
na wzrost liczby miejsc pracy. Najlepsza sytuacje pod wzgledem wskaznika
zatrudnienia odnotowano w woj. mazowieckim (50,9%), najgorsza natomiast
w woj. zachodniopomorskim (43,2%). Oznacza to, ze wzrost zatrudnienia
oraz spadek bezrobocia przebiegaja w Polsce bardzo nieréwnomiernie. Polska
nadal ze wszystkich nowych panstw cztonkowskich charakteryzuje si¢ najwigk-
szym zroznicowaniem regionalnym pod wzgledem sytuacji na rynku pracy.
Jest to jednak niejako oczywiste, uwzgledniajac wielko$¢ Polski w poréwnaniu
z innymi panstwami, ktore wstapity do UE w roku 2004.

Pod koniec roku 2006 w Polsce byto 14,911 mln pracujacych. W porow-
naniu z koncem roku 2004 liczba ta wzrosta o 853 tys. 0sob. Poprawa sytu-
acji wystapita zardowno wsrod kobiet, jak i mezczyzn oraz zardwno na tere-
nach wiejskich, jak i w miastach. Jednoczesnie wzrdst $redni czas pracy
— 7 39,9 godzin tygodniowo pod koniec roku 2004 do 40,4 pod koniec roku
2006. Oznacza to, iz w Polsce w ostatnich trzech latach nie nastapito zjawisko
podziatu pracy, kiedy to mamy do czynienia ze wzrostem liczby pracowni-
kow, ale jednoczesnie ze spadkiem $redniego czasu pracy. W latach 2004-2006
rosta rowniez sukcesywnie liczba wolnych miejsc pracy. W roku 2004 byto
ich 169 tys., natomiast pod koniec roku 2006 liczba ta wyniosta 242 tys.

Niestety, generalnie pozytywny wizerunek zmian na polskim rynku pracy
zaburza wzrost liczby biemych zawodowo, co jest efektem m.in. coraz bardziej
odczuwalnych zmian demograficznych i nastgpstwem starzenia si¢ spoteczen-
stwa. W 2006 . liczba nieaktywnych zawodowo osiagne¢ta poziom 14,394 min
0sob 1 byta wyzsza o 337 tys. 0sob w porownaniu do konca roku 2004.

W ostatnich trzech latach istotne zmiany na polskim rynku pracy wystg-
powaly rowniez w zakresie poszczegoélnych sektorow. Spadek zatrudnienia
wystapit w rolnictwie, natomiast najbardziej dynamiczny wzrost zatrudnienia
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odnotowano w ustugach rynkowych oraz w przemysle. Bardzo cickawa sytu-
acja miata rowniez miejsce w budownictwie. Jeszcze w roku 2004 notowany
byl spadek zatrudnienia w tej branzy. Natomiast w latach 2005 i 2006 mieli-
$my do czynienia z dynamicznym wzrostem zatrudnienia. Przedsigbiorcy
budowlani coraz czgsciej zglaszaja zapotrzebowanie na pracownikow.
Pod koniec roku 2006 ponad 50% przedsigbiorstw z branzy montazowo-budow-
lanej zgtaszato niedobor pracownikow. Dotkliwos¢ tej bariery zwigkszyta sig
w skali ostatniego roku najbardziej sposrod wszystkich utrudnien wymienia-
nych przez przedsigbiorstwa.

Poprawa sytuacji na rynku pracy w Polsce zwigzana jest glownie z moz-
liwo$ciami, jakie daje funkcjonowanie na jednolitym rynku. Wzrost zatrud-
nienia wystapit szczegolnie wyraznie w przedsigbiorstwach eksportujacych
na rynki pozostalych panstw cztonkowskich. Oznacza to, ze zniesienie pozo-
stalych barier w zakresie swobodnego przeptywu towarow i ustug oraz wzrost
zaufania do polskich przedsigbiorstw ze strony kooperantow przetozyty sie
na wzrost produkcji oraz $wiadczenia ushug.

Od czasu uzyskania przez Polskeg cztonkostwa w Unii Europejskiej upty-
neto zbyt mato czasu, by mozna byto precyzyjnie zaprezentowa¢ wpltyw wy-
datkowania $rodkow z polityki spdjnosci na poprawe sytuacji na rynku pracy.
Mozna jednak stwierdzic, iz realizacja inwestycji z udziatem funduszy struk-
turalnych przyczynia si¢ do wzrostu liczby miejsc pracy. ROwniez zaangazo-
wanie srodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego powoduje lepsze dosto-
sowanie kwalifikacji pracownikow do potrzeb rynku pracy oraz reintegracje
tych osob, ktore od dtuzszego czasu byly wykluczone z otwartego rynku pracy.

2. Edukacja

Pojawiajace si¢ niedobry na polskim rynku pracy wynikajace gtownie
z niedostosowania polskiego systemu edukacyjnego oraz emigracji przedsta-
wicieli niektorych zawodow wskazuja na koniecznos¢ analizy wptywu objecia
Polakéw wspolnotowymi zasadami dotyczacymi edukacji oraz podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz kwestia ksztattowania
polityki edukacyjnej pozostaje w wylacznej gestii rzadow panstw cztonkow-
skich.

Od 1 maja 2004 r. obywatele polscy oraz obywatele innych krajow, ktore
przystapity wowcezas do UE, maja prawo do ksztalcenia w kazdym kraju Unii
Europejskiej na takich samych zasadach jak rdzenni obywatele danego kraju
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cztonkowskiego. Takie samo prawo do edukacji przystuguje obywatelom UE-27
majacym zamiar uczy¢ si¢ badz studiowaé¢ w Polsce. Europejska wspodtpraca
w dziedzinie edukacji i szkolen skupia si¢ w znacznym stopniu wokot progra-
moéw stypendialnych takich jak Sokrates/Erasmus czy Leonardo da Vinci.
Program Sokrates-Erasmus, ktoéry wihasnie obchodzi 20-lecie istnienia, jest
niewatpliwie jedng z najlepiej znanych inicjatyw wspolnotowych — uczestniczy
w nim 90% uczelni w Europie.

Liczba studentoéw, ktorzy odbywaja czgs¢ studiow za granica w ramach
programu Erasmus, stale ro$nie. I tak w roku akademickim 2004/2005, w porow-
naniu z rokiem 2004/2003, liczba studentow wzrosta o ponad 6%; natomiast
liczba nauczycieli odpowiednio o ok. 13%. Wzrost ten byt o wiele wigkszy
w odniesieniu do nowych panstw cztonkowskich ($rednio: 36% w przypadku stu-
dentow i 77% w przypadku wyktadowcow) niz w odniesieniu do panstw UE-15.

Wplyw mobilnosci studentéw na ich pozniejsze przygotowanie do pod-
jecia zatrudnienia zostat zaprezentowany w raporcie The Professional Value
of ERASMUS Mobility®. 1 tak 54% osob, ktore skorzystaty z programu Era-
smus*, uwaza, ze stypendium pozytywnie wptyngto na uzyskanie pierwszego
zatrudnienia”’. Jednocze$nie prawie wszyscy ankietowani eksperci (m.in. orga-
nizacje pracodawcéw, Agencje Narodowe, ministerstwa, konferencje rekto-
row) uznali, ze byli studenci Erasmusa majg lepsze, a nawet znacznie lepsze
kwalifikacje niz studenci nie uczestniczacy w wymianie. Dotyczylo to
w szczegolnosci: (1) bieglej znajomosci jezykow obcych (99%), (2) umiejet-
nosci funkcjonowania w srodowisku wielokulturowym (97%), (3) znajomosci
innych panstw (94%), (4) przygotowania do podjgcia zatrudnienia i pracy
(82%), (5) wiedzy i umiejetnosci (73%). Na uwagg zastuguje fakt, ze stypen-
dysci z nowych panstw cztonkowskich znacznie wyzej ocenili znaczenie
uczestnictwa w programie pod katem przysztych perspektyw zawodowych
niz studenci z UE-15. Oni tez czgsciej niz ich koledzy z Europy Zachodniej
odnosza sukcesy w pracy w srodowisku migdzynarodowym®*. Warto zauwazy¢,

* The Professional Value of ERASMUS Mobility, International Centre for Higher Education Research
(INCHER-Kassel), University of Kassel, Kassel, Germany, November 2006.

“ Niniejszy fragment opracowania dotyczy / uwzglednia opinie bytych studentéw Erasmusa, ewentu-
alnie innych podmiotow, ktorzy wzigli udziat w projekcie VALERA.

7 Odsetek ten jest nizszy niz w latach wezesniejszych — wérdd ankietowanych w latach 1988/89 1 1994/95,
wynosit on odpowiednio: 71% i 66%.

“ Generalnie 18% stypendystow Erasmusa pracowato po ukonczeniu studiow za granica (przynaj-
mniej czasowo). Wskaznik ten jest kilkakrotnie wyzszy niz w przypadku studentow nie studiuja-
cych za granica.
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1Z uczestnictwo w programie nie jest najwazniejszym, ani jedynym czynnikiem
decydujacym o powodzeniu na rynku pracy, aczkolwiek z pewno$cia mozna
uznac¢ je za czynnik stymulujacy w tym zakresie.

Od przystapienia do Unii Europejskiej zasady uczestnictwa Polski w pro-
gramach wymiany takich jak Socrates, Leonardo da Vinci i Mlodziez ulegly
zmianie. Obecnie koszt uczestnictwa w programie jest pokrywany z budzetu
UE, z czgsci przeznaczonej na edukacj¢. Budzet przyznawany Polsce przez
Komisje Europejska na realizacj¢ dziatan zdecentralizowanych znacznie si¢
zwickszyl, gdyz obecnie jest on ustalany na podstawie takich samych zasad,
jakie sa stosowane przy ustalaniu budzetu wszystkich panstw cztonkowskich.

Tabela 1. Wielkos¢ budzetu programu SOCRATES na realizacj¢ dziatan
zdecentralizowanych

2003 2004 2005 2006
Budzet programu 9911 22 553 26 440 32502
Sokrates (EUR) 990 963 484 333

Zrédlo: Ministerstwo Edukacji

W roku 2004/2005 Polska otrzymata ponad 15,2 mln euro na realizacjg
dziatan zdecentralizowanych programu Erasmus. Fundusze te umozliwity dofi-
nansowanie wyjazdow 8388 studentow (ok. 5,8% ogohu studentow) 1 1394
wyktadowcow. Pod wzgledem wielkosci przyznanej subwencji Polska zajmuje
6 miejsce.

Poza programami mobilno$ciowymi Polska aktywnie uczestniczy w reali-
zacji programu Edukacja i szkolenia 2010 oraz w tzw. procesie bolonskim,
ktore maja na celu m.in. podnoszenie jakosci ksztalcenia, a tym samym zwigk-
szanie kwalifikacji absolwentéw oraz promowanie ksztalcenia osob dorostych.

Praktycznym efektem czlonkostwa Polski w UE jest takze mozliwos¢ reali-
zacji dziatan, ktore bez wsparcia wspolnotowego bytyby praktycznie niemoz-
liwe, a ktore wptywaja na elastyczno§¢ pracownikow na rynku pracy. Dla
przyktadu: dzigki $rodkom z funduszy strukturalnych utworzono 126 osrod-
kow przedszkolnych dla ok. 1729 dzieci w wieku 3-5 lat, na obszarach wiej-
skich, gdzie nie byto przedszkoli. W 443 szkotach zostaty wdrozone programy
rozwojowe ukierunkowane na rozwijanie podstawowych umiejgtnosci
ucznidw oraz pomocy uczniom majacym trudnosci w nauce. W ramach wspo-
mnianych programéw byty realizowane zajgcia pozalekcyjne, wyrdwnawcze,
wspoélpraca z podmiotami zewngtrznymi, zajgcia ekologiczne, sportowe, arty-
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styczne i ekologiczne. Srodki z funduszy strukturalnych umozliwity takze
wyposazenie wielu szkot i poradni psychologiczno-pedagogicznych w sprzet
komputerowy i specjalistyczne oprogramowanie. Wielu nauczycieli rozpo-
czeto kursy doszkalajace (w zakresie jezykow obeych, ICT), studia podyplo-
mowe w zakresie drugiego przedmiotu i doradztwa zawodowego, szkolenia
na egzaminatorow zewnetrznych i inne®.

3. Migracje zarobkowe Polakow po akcesji Polski do Unii
Europejskiej

W maju 2004 r. mimo Ze panstwa starej UE mogly otworzy¢ swoje rynki
pracy dla pracownikow z panstw UE-8 lub utrzymac istniejace bariery wedtug
stanu prawnego z 30 kwietnia 2004 r., liberalizacja nastgpowalta stopniowo.
Obecnie tylko Austria, Belgia, Luksemburg i Niemcy nie zdecydowaty si¢
na zasadnicze zmiany dotychczas stosowanych uregulowan. Pozostate pan-
stwa postanowity czgsciowo zliberalizowac przeptywy sity roboczej, co przy-
brato r6zne formy: od wprowadzania kontyngentow na pracownikow poprzez
wolny dostep do rynku pracy w okreslonych sektorach do potautomatycznej
weryfikacji wnioskéw o pozwolenie na pracg. Stare panstwa cztonkowskie
moga utrzymac uregulowania przejsciowe do 2009 r., a nawet — w razie powaz-
nych zaktdcen na rynkach pracy UE-15 lub nieuchronnego ryzyka wystapienia
takich zaktécen — dhuzej, do 2011 r.

Wedlug stanu prawnego obowiazujacego w maju 2007 r. obywatele polscy
mogli swobodnie podejmowac pracg w krajach EOG na nastgpujacych zasadach:
¢ Swobodny dostep do rynku pracy: Butgaria, Czechy, Cypr, Estonia, Finlandia,
Grecja, Holandia, Irlandia, Islandia, Litwa, Lotwa, Malta, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania, Wtochy;

¢ Ulatwiony dostgp do rynku pracy, cho¢ regulowany prawem krajowym:
Dania, Francja, Liechtenstein, Norwegia;

¢ Dostep do rynku pracy na podobnych zasadach jak przed 1 maja 2004 r.,
regulowany prawem krajowym: Austria, Belgia, Luksemburg, Niemcy.

3.1. Skala i kierunki migracji

Z analizy przeptywow migracyjnych z nowych do starych panstw czton-
kowskich wynika, iz Polacy stanowia gtdéwne zrodlo sity roboczej pochodzace

* Stan na 31 grudnia 2006 r., na podstawie informacji przestanych przez Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej, Departament Funduszy Strukturalnych.

55



z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. Wynika to jednak zasadniczo z liczeb-
nosci populacji Polski. Jednoczesnie jednak dokonujac poréwnan, mozna za-
uwazy¢, iz najwigksze tendencje do poszukiwania i podejmowania pracy
za granica prezentuja Litwini, nastgpnie Polacy oraz Lotysze. Najstabiej emi-
gracja zarobkowa sa zainteresowani Czesi. Polacy stanowia wigkszo$¢ imi-
grantow zarobkowych z nowych panstw cztonkowskich na rynkach pracy
zdecydowanej wigkszosci krajow UE. Wyjatkiem jest tutaj Finlandia, gdzie
wigkszo$¢ imigrantow zarobkowych stanowia Estonczycy.

Nie ulega watpliwosci, ze wejscie Polski do UE bytlo momentem przeto-
mowym w historii naszej powojennej emigracji. Przybrata ona bardziej masowy
charakter oraz jednoznacznie ekonomiczny (zarobkowy) profil. W duzej mierze
projekcje potencjatow migracyjnych zaréwno Polakéw, jak i obywateli innych
panstw cztonkowskich UE, ktore byly przygotowywane przed 1 maja 2004 r.,
okazaly si¢ niedoszacowane. Jednoczesnie jednak, biorac pod uwage ztozo-
nos¢ zjawiska migracji z Polski do innych krajéw EOG po 2004 r., ocena skali
migracji moze by¢ jedynie szacunkowa®.

Obecnie panstwa cztonkowskie UE pod wzgledem migracji Polakow mozna
podzieli¢ na trzy kategorie®":

1. Pafistwa o znaczacym poziomie legalnej imigracji zarobkowej Polakow (w tys.

Kraj docelowy 2004 2005 2006
Hiszpania 13,8 25 30
Holandia 21 26 31
Irlandia 60 80-90 100-120
Niemcy 250 250 250
Norwegia 15 20 40
Wielka Brytania 76 160 220
Wrtochy 40 40 50

0 Ze wzgledu na réznice metodologiczne zbierania i weryfikacji danych z poszczegdlnych panstw prezentowane
zestawienie ma charakter orientacyjny. Dane obrazuja skalg legalnego podejmowania pracy przez obywateli pol-
skich w danym roku w wybranych panstwach cztonkowskich. Dane z poszczegolnych lat nie powinny by¢
sumowane. Liczba pracownikow w poszczegolnych panstwach dotyczy roznych kategorii osob. Zalezy to
od metodologii zbierania danych statystycznych w poszczegolnych panstwach oraz przez organizacje migdzy-
narodowe. PowyzZsze zestawienie powinno by¢ traktowane jedynie jako ilustracja tendencji migracyjnych.

*' Obliczenia wlasne na podstawie: Austria (Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, dane dot. pracownikow
zatrudnionych legalnie w przemysle, rolnictwie i ustugach), Belgia (Okolski, dane dot. pracowni-
kow zatrudnionych legalnie), Czechy (Ministerstwo Spraw Wewngtrznych Republiki Czeskiej, dane
dot. pracownikow zatrudnionych legalnie), Dania (Ambasada Danii, dane dot. pracownikéw zatrud-
nionych legalnie), Francja (Ministerstwo Zatrudnienia, Spojno$ci Spolecznej i Mieszkalnictwa Repu-
bliki Francuskiej, dane dot. pracownikoéw zatrudnionych legalnie), Hiszpania (Ministerstwo Pracy
Krolestwa Hiszpanii, dane dot. liczby pracownikow zatrudnionych legalnie), Holandia (niepubliko-
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2. Panstwa o umiarkowanej legalnej imigracji zarobkowej Polakow (w tys.)

Kraj docelowy 2004 2005 2006
Austria 8,5 10 10
Czechy 10 10 13
Francja 10 10 9,5
Islandia 2 5 8
Szwecja 2,5 4 5

3. Panstwa o minimalnej legalnej imigracji zarobkowej Polakow (w tys.)

Kraj docelowy 2004 2005 2006
Belgia 3 3 4
Dania 4,1 43 4,5
Finlandia 3 3 4
Grecja 4,5 45 5
Portugalia 0,5 0,5 0,5

Emigracja zarobkowa do pozostatych panstw cztonkowskich UE pozostaje
na poziomie marginalnym.

W ostatnich trzech latach zmienity si¢ zasadniczo kierunki emigracji zarob-
kowej Polakéw. Zdecydowanie na znaczeniu zyskaty Wielka Brytania, Irlandia,
Holandia oraz Norwegia i Czechy. Niemcy pozostaly na podobnym poziomie
atrakcyjnos$ci jak w latach ubieglych, cho¢ w ostatnim czasie obserwowany
jest spadek zainteresowania podejmowaniem pracy w RFN. Na znaczeniu
stracity przede wszystkim Francja oraz Szwecja. Kierunki migracji zarobko-
wej Polakow pokazuja, iz kwestia otwarcia danego rynku pracy ma znaczenie
drugorzedne. Decydujace znaczenie dla wyboru miejsca emigracji maja
przede wszystkim: sytuacja na rynku pracy, tworzenie sig sieci migracyjnych
oraz wysoko$¢ wynagrodzen. Najmniejsze znaczenie ma obecnie odleglose,
co jest m.in. efektem dostepnosci tanich potaczen lotniczych.

wane rejestry rzadowe Krolestwa Niderlandow, dane dot. liczby wydanych zezwolen na pracg), Fin-
landia (FAFO, dane dot. pracownikow zatrudnionych legalnie), Grecja (Ministerstwo Pracy, dane
dot. pracownikéw zatrudnionych legalnie), Irlandia (Departament Spraw Socjalnych i Rodzinnych,
dane dot. 0sob, ktore otrzymaty Personal Public Service Number), Islandia (FAFO, dane dot. licz-
by wydanych zezwolen na pracg), Niemcy (Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, dane dot.
0sob zatrudnionych na podst. polsko-niemieckiej umowy o wymianie pracownikow), Norwegia
(FAFO, dane dot. pracownikéw zatrudnionych legalnie), Portugalia, Szwecja (FAFO, dane dot. liczby
wydanych zezwolen na pracg na wigcej niz 3 miesiace) Wielka Brytania (Departament Pracy i Eme-
rytur, dane dot. osob rejestrujacych si¢ w systemie WRS), Wiochy (Ministerstwo Pracy Wtoch, dane
dot. wydanych zezwolen na pracg).
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Zmiany w kierunkach emigracji Polakow potwierdzaja badania opinii
publicznej. Pokazuja one, ze w latach 2004-2006 zaszly istotne zmiany w prefe-
rencjach dotyczacych krajow docelowych®. Rosnie rola Wielkiej Brytanii jako
rynku pracy, maleje natomiast atrakcyjnos¢ Niemiec (zwlaszcza w odniesieniu
do wyjazdoéw dhtuzszych, co najmniej kilkumiesigcznych). Dla przyktadu:
w marcu 2005 1. osoby zainteresowane podjgciem pracy w ktoryms z krajow UE
w wigkszosci przypadkow wskazywaty na Niemcy, tymczasem w koncu 2006 r.
na czele listy krajow docelowych uplasowata si¢ Wielka Brytania (na ten kraj
wskazywato 39% badanych). Niemcy (drugi co do popularnosci kraj) byty
wymieniane dwa razy rzadziej (20%). Drugim — obok Wielkiej Brytanii — kra-
jem, ktorego atrakcyjnos¢ wsrod Polakow w latach 2004-2006 wzrosta, jest
Irlandia (15%). Warto doda¢, ze mimo ulatwien w dostgpie do rynkéw pracy
niektorych innych krajow unijnych, takich jak: Hiszpania, Portugalia, Grecja,
Finlandia czy Wtochy, zainteresowanie wyjazdem do tych krajow nie wzrosto.

Z analizy przeptywow migracyjnych mozna przyjaé, iz skala legalnej
emigracji zatrudnieniowej Polakow w roku 2006 wyniosta ok. 850-900 tys.
0sob i byta o ok. 150-200 tys. wyzsza niz w roku 2005. Liczba ta obejmuje
wszystkie osoby, ktore w danym roku mialy jakiekolwiek dos$wiadczenie
z pracy w innym panstwie cztonkowskim UE. Oznacza to, iz w liczbie tej
znajduja si¢ zardwno osoby, ktore podejmowaly zatrudnienie krotkotrwate
oraz takie osoby, ktdre pracowaly za granica caly rok. Danych z powyzszych
lat nie nalezy dodawac. Powyzsze szacunki sa potwierdzane przez badania
opinii publicznej. Wedhug szacunkéw CBOS na terytorium UE pracuje obecnie
okoto 1,1 mln obywateli Polski®.

3.2. Profil polskiego pracownika migrujqcego

Jak zdefiniowa¢ grupg osob, ktore opuscity Polske po 1 maja 2004 r.
w celu podjecia pracy zarobkowej w innym kraju cztonkowskim? Po pierw-
sze, nalezy przyjrze¢ si¢ wyksztalceniu polskich emigrantow. Wedtug danych
Komisji Europejskiej imigranci z krajow UE-10 sa wyraznie lepiej wyksztat-
ceni niz ludno$¢ krajow starej Unii. 57% sposrdd nich legitymuje sig¢ wyksztat-
ceniem $rednim, podczas gdy $rednia dla UE-15 wynosi okoto 46%.

2 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Praca Polakow w krajach Unii Europejskiej, Warszawa, listo-
pad 2006 r.

3 W styczniu i lutym 2007 r. CBOS przeprowadzit badania na dwoch probach liczacych w sumie prawie 2000
dorostych mieszkancow Polski. Por. Polska Agencja Prasowa, CBOS/Co najmniej 3 miln Polakéw
pracowalo lub pracuje za granicq, 8 marca 2007 r.
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Po drugie, istotne jest zdefiniowanie branz i sektorow, w ktorych Polacy
podejmuja zatrudnienie. Imigranci z krajow UE-10 znajduja zatrudnienie
w budownictwie znacznie czgsciej niz rdzenni pracownicy (15% w stosunku
do 8% obywateli danego kraju)*. W odniesieniu Wielkiej Brytanii, patrzac
na zatrudnienie imigrantdw w ujeciu sektorowym, mozna powiedzie¢, ze pracow-
nicy z nowych panstw czlonkowskich znalezli pracg gtéwnie w ustugach,
zwlaszcza w hotelarstwie 1 gastronomii (niespetna 30%), przemysle (28%)
i rolnictwie (10%). W Holandii natomiast najbardziej popularnymi zawodami
byly ogrodnik, rzeznik, rolnik i zeglarz zeglugi srodladowej. W Austrii zatrud-
nieni legalnie Polacy pracuja w sektorze budowlanym, w rolnictwie, hotelar-
stwie i gastronomii, stuzbie zdrowia i opiece socjalnej™.

Po trzecie, warto zwrdci¢ uwage na strukture wiekowa polskich pracowni-
koéw migrujacych. I tak na przyktad w Wielkiej Brytanii przebywaja w ponad 84%
przypadkow osoby mtode (18-34 lata), nie majace rodziny na utrzymaniu.

Po czwarte wreszcie, nalezy okresli¢, skad pochodza osoby, ktore decy-
duja si¢ wyemigrowa¢ — z duzych miast czy miasteczek Iub wsi, z woje-
wodztw relatywnie zapoznionych, czy tez tych majacych najdogodniejsze poto-
zenie geograficzne itd. Jeden sposob mierzenia potencjatu migracyjnego
W ujeciu terytorialnym polega na zestawieniu opinii 0sob deklarujacych cheé
wyjazdu za granicg z miejscem zamieszkania. Niestety, opinia publiczna pod-
lega czegstym wahaniom, stad trudno opiera¢ si¢ na nastrojach spotecznych,
gdy probuje si¢ zdefiniowaé tendencje bardziej dtugookresowe, nie podlega-
jace zmianom koniunkturalnym na lokalnych rynkach pracy. We wrze-
$niu 2006 r. badania firmy SMG/KRC pokazaly, ze najbardziej sktonni do wy-
jazdu sa mieszkancy nie tyle regioné6w wiejskich lub gléwnych metropolii,
takich jak Poznan czy £.6dz, ale matych miast®. Wedtug CBOS typowy polski
emigrant to osoba pochodzaca ze wsi lub matego, nie przekraczajacego 100 tys.
mieszkancow miasta”.

W grupie 0sob ponizej 24. roku zycia chetnych do wyjazdu jest az 32%,
przy czym 21% zapowiada to w sposob zdecydowany. Prawie jedna trzecia

** European Commission, Report on the Functioning of the Transitional Arrangements set out in the
2003. Accession Treaty (period 1 May 2004-30 April 2006), COM (2006) 48 final, Brussels, 8.2.2006.

* W tym miejscu podkreslenia wymaga konstatacja Komisji, ze pracownicy z krajow UE-10 nie wypie-
raja rdzennej sily roboczej krajow przyjmujacych z istniejacych miejsc pracy, ale wypetniaja luki
na tamtejszym rynku.

*D. Pawlowska, M. Grudzien, Mlodzi nie muszq emigrowa¢, ,,Dziennik”, 13 wrze$nia 2006 r.
" Polska Agencja Prasowa, 8 marca 2007 r.
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ucznidéw 1 studentow (31%) deklaruje che¢ podjecia staran zwiazanych z wy-
jazdem. W tej grupie okolo 18% to osoby najsilniej zmotywowane. Trzeba
w tym miejscu podkreslic, ze w latach 2004-2006 odsetek ludzi mtodych
(w tym uczniow i studentow) zapowiadajacych starania o pracg w UE wyraznie
si¢ zmniejszyl. Duze zainteresowanie podjeciem pracy w UE wykazuja pracow-
nicy zakladow przemystowych. I tak poszukiwanie pracy za granica zapowiada
20% robotnikow wykwalifikowanych 1 22% robotnikow niewykwalifikowa-
nych. Szuka¢ pracy za granica sktonni sa takze bezrobotni (20%). Natomiast
najrzadziej zainteresowanie praca w UE wyrazaja osoby najlepiej wyksztat-
cone, przedstawiciele kadry kierowniczej i inteligencji oraz wiasciciele firm.
To oznacza, ze w najblizszych latach przecigtne wyksztatcenie polskiego pra-
cownika migrujacego bedzie prawdopodobnie nizsze niz obecnie.

W badaniach nad potencjatem migracyjnym pomocne sa takze modele
ekonometryczne, zwlaszcza te, ktore positkuja si¢ wysoko zagregowanymi
danymi, analizowanymi na podstawie teorii migracji. W takim ujgciu najwaz-
niejszymi czynnikami sg roznice dochodowe migdzy regionem pochodzenia
a regionem w kraju przyjmujacym, a takze roznice w stopie bezrobocia i po-
ziomie zycia. Wazna rolg odgrywaja takze czynniki pozaekonomiczne. Chodzi
tu glownie o sieci migracyjne w regionie docelowym, uwarunkowania jezy-
kowe i kulturowe oraz odleglos¢ geograficzna™.

W przypadku Polski potencjal emigracyjny w skali poszczegolnych regio-
now byl badany w sposob szczegdtowy jedynie w odniesieniu do Niemiec,
1 to tylko w stosunku do migracji sezonowych w latach 1998-2000. Na pod-
stawie zgromadzonych danych nie zaobserwowano prostej korelacji migdzy
stopa bezrobocia w danym powiecie a stopa migracji sezonowych (liczba pracow-
nikow sezonowych z danego powiatu w relacji do liczby osob aktywnych zawo-
dowo). Najwigkszy wspotczynnik wyjazdow cechowat powiaty stosunkowo
nisko zurbanizowane. Wspolczynnik dla duzych miast (za wyjatkiem Wroctawia)
— Gdanska, Lodzi, Warszawy byt $rednio trzykrotnie nizszy”. Badania potwier-
dzity takze istotng rolg sieci migracyjnych, gdzie powiaty cechujace si¢ bliznia-
czymi wskaznikami spoteczno-gospodarczymi wysytaly drastycznie odmienne
liczby pracownikow sezonowych do Niemiec. Byloby biedem przenosi¢ jednak
wyniki powyzszych badan na procesy zachodzace po 1 maja 2004 r. w odnie-
sieniu do wszystkich rodzajow migracji zarobkowych i wszystkich panstw EOG.

8 P. Kaczmarczyk, Popytowe uwarunkowania migracji zarobkowych — przypadek migracji sezonowych, [w:]
P. Kaczmarczyk, W. Lukawski, Polscy pracownicy na rynku Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 88.

* P. Kaczmarczyk, op. cit., s. 39.
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4. Wplyw migracji na sytuacje spoleczno-gospodarcza w Polsce
4.1. Wplyw na gospodarke

W jakim stopniu obserwowana obecnie poprawa na polskim rynku pracy
jest konsekwencja odptywu pracownikoéw za granicg? Trudno odpowiedzie¢
jednoznacznie na to pytanie. Jak wspomniano wczesniej, w styczniu 2007 r.
stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce wyniosta 12,2% (wedlug metodo-
logii Eurostatu), co oznaczato, ze — przy uwzglednieniu tendencji sezono-
wych — sytuacja na rynku pracy od dwoch lat systematycznie si¢ poprawia.
Spadek bezrobocia zostat wywolany licznymi czynnikami (nie tylko odpty-
wem pracownikow za granice), takimi jak wolniejsze tempo restrukturyzacji
przedsigbiorstw, wigkszy naptyw inwestycji zagranicznych i funduszy pomoco-
wych UE czy tendencje demograficzne. Nalezy przyjaé, iz emigracja zarob-
kowa byta istotnym, acz nie decydujacym czynnikiem, o czym $wiadczy
wzrost w ostatnim czasie stopy zatrudnienia.

W badaniach opinii publicznej emigracja Polakow jest wymieniana naj-
czesciej jako przyczyna pojawiajacych si¢ niedoborow na rynku pracy, a tak-
ze rosnacych w ostatnim czasie ptac w gospodarce. Wedtug Konfederacji Pra-
codawcow Prywatnych w potowie 2006 r. na deficyt pracownikow skarzyto
si¢ 14% polskich przedsigbiorcow®. Jako przyktad zmagajacych si¢ z tym
problemem sektorow gospodarki podano branz¢ budowlang (20% firm bez-
skutecznie szukato rak do pracy), meblarstwo (25%) i przemyst drzewny
(30%)°". Potwierdzaja to ekspertyzy zamowione w Urzedzie Komitetu Inte-
gracji Europejskiej”. W grudniu 2006 r. Polski Zwiazek Pracodawcéw Bu-
downictwa mowit o deficycie rak do pracy w tej branzy, siggajacym 150 tys.
0sob”. Wedtug firmy KPMG, ktdéra prowadzita badania sondazowe wsrod
pracodawcow, 50% szefow firm skarzy si¢ na braki pracownikow z wyksztat-
ceniem wyzszym i $rednim. Co trzecia firma miata do czynienia z sytuacja,
kiedy dana osoba odmowita podpisania umowy o pracg z powodu decyzji
0 wyjezdzie za granicg. Co czwarte przedsigbiorstwo dostrzega koszty zwia-

© Z ta teza polemizuja niektorzy politycy. Na przyktad minister pracy i polityki spolecznej Anna Kalata
w radiowym wywiadzie dla ,,Sygnatow dnia” wskazywata na utrzymujaca si¢ nadwyzke rak do pracy
na polskim rynku pracy, 4,5 tys. bezrobotnych informatykow i 100 tys. budowlancow. Por. A. Kalata:
Wywiad dla ,,Sygnatéw dnia” Programu I Polskiego Radia z 27 lipca 2006 r., dostgpne na stronie:
http://www.samoobrona.org.pl/pages/08.wywiady/04sygnaly/index.php?document=/0096.html

¢ Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, Wielu Polakow woli pracowac za granicq, 12 wrze$nia 2006 r.,
dostgpne na stronie internetowe;j: http://www.kpp.org.pl/index.html?action=sai&ida=2257

© Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2005 r.
% ,Biuletyn Migracyjny” nr 12 z grudnia 2006 r.
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zane z brakiem pracownikow®. Deficyt rak do pracy jest najbardziej odczu-
walny w firmach produkcyjnych (sygnalizuje to 66% pracodawcéw w firmach
wywarzajacych artykuly przemystowe i 57% pracodawcow z firm produkuja-
cych dobra konsumpcyjne). Jednoczesnie problem jest najmniej dostrzegalny
w firmach zajmujacych si¢ handlem i ustugami oraz energetyka i paliwami
(odpowiednio 28 i 22% pracodawcow werbalizuje swoje niepokoje w tym
wzgledzie)®.

Najbardziej deficytowe zawody techniczne to: monter, spawacz (zwlaszcza
konstrukcyjny), specjalista od obrébki metalu, operator maszyn, dekarz, tokarz,
frezer, hydraulik, automatyk, elektromonter, elektryk, stolarz, ciesla, kierowca
cigzaréwki czy autobusu. Brakuje tez specjalistow o wysokich kwalifikacjach
technicznych — informatykow, a takze finansistow, specjalistow od ubezpie-
czen, marketingu 1 logistyki®. Podobnie jak w przypadku spadku bezrobocia,
tak 1 w przypadku niedoboréw na rynku pracy emigracja jedynie poglgbia
problemy z deficytem pracownikéw w niektorych branzach (np. spawacze
okrgtowi). Niedobory na polskim rynku pracy sa odzwierciedleniem dobrej
koniunktury gospodarczej i stale rosnacego popytu na pracownikow niekto-
rych branz, np. budownictwo czy obstuga firm. Do tego dochodza kurczace
si¢ zasoby bezrobotnych oraz nieefektywno$¢ systemu przekwalifikowan.

W sektorze medycznym tendencja emigracyjna jest zauwazalna, cho¢ jak
dotad nie przybrata ona takich rozmiaréw, ktore moglyby stanowi¢ zagrozenie
dla stabilnego funkcjonowania polskiej stuzby zdrowia. Ministerstwo Zdrowia
monitoruje sytuacj¢ w zawodach medycznych. W styczniu 2007 1. chg¢ wyjazdu
za granicg deklarowato okoto 5,2% polskich lekarzy, wystepujac o specjalne
zaswiadczenia o prawie do wykonywania zawodu, potrzebne do zatrudnienia
w innym kraju EOG. Ten kilkuprocentowy wskaznik jest pewnym uogoélnie-
niem — lekarze niektorych specjalnoéci byli znacznie bardziej sktonni wyemi-
growal. Sposrod anestezjologow cheé wyjazdu zglaszato az 17% aktywnych za-
wodowo lekarzy tej specjalnosci, chirurgéw klatki piersiowej — 14%, chirurgow
plastycznych — 15%, chirurgdw naczyniowych — 9%, ortopeddéw — 8%. Jednocze-
$nie jedynie okoto 0,5% neonatologdéw bylo zainteresowanych podjeciem pracy
7a granica.

# Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Polska 2006. Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu
spotecznym, Warszawa 2006.

“ KPMG, Migracja pracownikow szansa czy zagrozenie?, Warszawa 2007 r., s. 11.

“ A. Biatkowska, Koniec rynku pracodawcy, ,Nowy Przemyst”, nr 01/2007; KPMG, Migracja pracow-
nikow szansa czy zagrozenie?, Warszawa 2007.
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W jakim stopniu uzasadnione sa zatem obawy o drenaz mozgow? Gdyby twier-
dzenie o duzej skali odptywu specjalistow za granice mialoby si¢ okaza¢ prawda,
konsekwencje dla polskiej gospodarki bytyby bardzo dotkliwe. Realne bytoby wow-
czas spowolnienie rozwoju branz dotknigtych deficytem pracownikow, a takze
— w dhluzszej perspektywie — zmniejszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski.
Na tym etapie trudno jest ostatecznie rozstrzygnac, w jakim stopniu realne jest zagro-
zenie 0ogblnym drenazem kapitatu ludzkiego w Polsce. Jednoczesnie przyktad innych
panstw skfania do wniosku, ze zamiast zjawiska drenazu mozgdw po rozszerzeniu
w 2004 r. ma miejsce ,,cyrkulacja” sity roboczej”. Pozytywne do§wiadczenia Irlandii,
Hiszpanii i Portugalii pozwalaja sadzi¢, ze odptyw polskich specjalistow prawdopo-
dobnie nie bedzie definitywny. Jesli powtorzy sig scenariusz z okresu poprzednich
rozszerzen Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, duza czg$¢ dzisiejszych emigran-
tow z Polski wroci do kraju, przywozac ze soba doswiadczenie 1 kontakty oraz
kapitat inwestycyjny. Zachety do powrotu wobec obywateli Polski mieszkajacych
w Wielkiej Brytanii zwerbalizowaty ostatnio wladze Wroctawia, miasta przyciaga-
jacego stosunkowo duzo inwestycji zagranicznych.

Wedtug badan dublinskiego Instytutu Badan Spotecznych i Ekonomicz-
nych z konca lat 90. osoba, ktora przez czg$¢ aktywnosci zawodowej byta zatrud-
niona poza granicami Irlandii, po powrocie zarabiala §rednio o 15% wigcej
niz kto$, kto nigdy nie opuszczal swojego kraju i miat podobne kwalifikacje.
Na marginesie trzeba dodac, ze Polska moze wiele zrobi¢ dla swoich rodakow.
Przede wszystkim zapewni¢ opieke konsularng i kulturalna, Zeby nie zostawi¢
Polakow za granica w spolecznej pustce. Warto tez usprawnic istniejace sys-
temy transferow srodkow finansowych, tak aby wzmocni¢ impuls rozwojowy,
ktory niosa ze soba $rodki dla rodzin i bliskich.

Jesli chodzi o kadrg naukowo-badawcza, to tendencje emigracyjne moga by¢
odwrocone, przy zatozeniu ze place beda rosnaé na tyle szybko, aby motywacja
do wyjazdu zagranicznego byla coraz mniejsza. Badania pokazuja, Ze polscy na-
ukowcy i studenci podejmujacy badania lub studia za granica kieruja si¢ nie tyle
jakoscia ksztatcenia placowek akademickich za granica lub wysokim poziomem
badan tamtejszych instytutow badawczych, ile wyzszym statusem spoteczno-ekono-
micznym, ktory niesie praca i mieszkanie w krajach rozwinigtych®.

' Wigcej na ten temat w: M. Okolski, P. Kaczmarczyk, Migracje specjalistow wysokiej klasy po 1 maja
2004 roku, UKIE, Warszawa 2006.

% L. Koszatka, J. Sobieszczanski, Brain Drain = Brain Gain: Introduction and Short Overview of the
Situation in Eastern Europe, Paper presented to Conference internationale sur ’enseignement et la
recherche superieure, Education International, Dakar, October 30 to November 1, dostgpne na stronie:
www.eie.org/hiednet/english/Downloads/2003_hiedDakar papernsZZ.pdf
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Podsumowujac, zjawisko odptywu pracownikow o wysokich lub specja-
listycznych kwalifikacjach powinno by¢ analizowane w $cistym powiazaniu
z sytuacja w kraju (np. kondycja systemu stuzby zdrowia lub koniunktura
w budownictwie). Wystepowanie okresowego deficytu sity roboczej jest nie-
uchronne w skali regiondw i nie powinno budzi¢ wigkszego niepokoju (wigk-
szo$¢ zawodow deficytowych nie wymaga zmudnych studiéw czy dhugiego
przyuczania, vide fryzjerstwo, prace budowlane czy handel). Duzo powaz-
niejsze problemy moga stwarza¢ braki w okreslonych zawodach wymagaja-
cych wysokich lub wasko sprecyzowanych kwalifikacji.

Istotnym dla gospodarki zjawiskiem sa niewatpliwie transfery dochodéw
uzyskanych za granica do kraju. Bezposrednie korzysci w skali mikroekonomicz-
nej naptywu srodkow finansowych do krewnych pozostawionych w Polsce dotycza
obnizenia wskaznikow ubostwa absolutnego. Donioste znaczenie maja takze:
zwigkszenie oszczgdnoscei (lokaty bankowe) i konsumpcja (zakup odziezy i zyw-
nosci, samochodu, nieruchomosci) i — co najwazniejsze — inwestycje (edukacja,
rozpoczecie dzialalnosei gospodarczej) w gospodarstwach domowych. W skali
makroekonomicznej oznacza to wigkszy popyt wewnetrzny. Oczywiscie, nie nalezy
zapomina¢ o potencjalnie szkodliwych efektach dla gospodarki: nadmiernej apre-
cjacji waluty 1 — co za tym idzie — obnizeniu konkurencyjno$ci przedsigbiorstw
eksportowych. Srodki finansowe ptynace od krewnych mieszkajacych za granica
moga, zwlaszcza na poziomach lokalnym i regionalnym, przyczynic¢ si¢ do pod-
wyzszenia wskaznikow ubostwa relatywnego oraz zwigkszenia nierdwnosci docho-
dowych, cho¢ trudno jest wyciagna¢ jednoznaczne wnioski w stosunku do Polski.

W 2004 r. transfery pieni¢zne pracownikow migrujacych do rodzin
w Polsce wyniosty okoto 2% PKB (réwnowarto$¢ 4% warto$ci polskiego eks-
portu dobr i ustug w 2003 r. i 2% wydatkow polskich gospodarstw domo-
wych)®. Wedtug Banku Swiatowego naplyw $rodkow finansowych (zwiaza-
nych gtéwnie z transferami wynagrodzen pracownikoéw migrujacych do rodzin
pozostawionych w kraju) przyczynit si¢ w ostatnim czasie do przyspieszenia
tempa rozwoju gospodarczego Polski. Obecne przeptywy finansowe z pracy
za granicg osiagaja poziom ok. 12-14 mld ztotych rocznie™. Z powyzsza opinia
zgadzaja si¢ eksperci Narodowego Banku Polskiego, cytowani przez Osrodek

® Najwigcej transferow w grupie panstw postkomunistycznych (jako odsetek PKB) ptyngto do Mot-
dawii (okoto 28% PKB tego kraju), Bosni i Hercegowiny, Albanii, Tadzykistanu, Armenii, Kirgizji,
Gruzji, Macedonii i Wegier. Por. World Bank, Migration and Remittances: Eastern Europe and the
Soviet Union, 9 June 2007, s. 59.

" ,Gazeta Wyborcza”, Migracja napedza wzrost gospodarczy w Polsce, 16 stycznia 2007.
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Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego. Wedlug cytowanych
obliczen w 2005 r. prywatne transfery biezace stanowity okoto 3% tego ro-
dzaju operacji bankowych na $wiecie (tylko w trzecim kwartale 2005 r. wy-
niosty one niespetna 2 mld dolardw) i w pordwnaniu z rokiem wczesniejszym
byly one 0 60% wyzsze w ujeciu kwartalnym™.

Cytowane wyzej dane maja charakter szacunkowy. Nalezy pamigtaé, ze
w przypadku migracji krotkookresowych i wahadtowych pracownicy migru-
jacy nie przesytaja swoich wynagrodzen (a zatem nie odnotowuja tego insty-
tucje obstugujace operacje finansowe)™. Przyktadowo: wedlug wyliczen Banku
Swiatowego w przypadku Bulgarii 80% dochoddéw gospodarstw domowych
plynacych z wynagrodzen krewnych zatrudnionych za granica nie jest uwzgled-
nianych w oficjalnych statystykach™.

Warto wspomnie¢ o innym zjawisku, ktérego skala jeszcze nie jest
do konica znana, zwiazanym ze wzrostem naleznosci, jakie Narodowy Fun-
dusz Zdrowia zobowiazany jest uiszcza¢ za ushugi medyczne $wiadczone
obywatelom polskim w placéwkach ochrony zdrowia w innych krajach czton-
kowskich. Refundacja dotyczy oséb ubezpieczonych w polskim systemie
stuzby zdrowia, a zatem glownie turystow i pracownikow zatrudnionych niele-
galnie na terytorium UE. Wedhug szacunkéw Polskiej Agencji Prasowej kwoty
(obejmujace koszty leczenia lub hospitalizacji), w zalezno$ci od przypadku,
opiewaja na sumy od kilkudziesigciu do ponad dwustu tysigcy ztotych.

Podsumowujac, nie ulega watpliwosci, ze wyjazdy zagraniczne wplywaty
pozytywnie na sytuacje dochodowa polskich gospodarstw domowych. Pra-
cownicy migrujacy przesytali istotng czgs¢ zarobionych pienigdzy krewnym
pozostawionym w kraju. Jednoczesnie nieformalne transfery nie byty tak istotne
dla gospodarki, jak w przypadku Motdawii, Bosni i Hercegowiny, Albanii czy
Armenii, dla ktoérych dochody ptynace od krewnych za granica stanowity
od 15 do 30% wydatkéw gospodarstw domowych.

4.2. Wplyw na realia spoleczne

Emigracja zarobkowa Polakow po 2004 r. z pewnoscia zmienita stosunki
spoteczne w Polsce. Na pierwszy plan wysuwa si¢ utrata potencjatu demogra-
ficznego, ktora — jesli exodus Polakow miatby si¢ okazaé¢ trwaty — moze mie¢

"', Biuletyn Migracyjny” nr 2 z lutego 2006 r.
2 World Bank, Migration and Remittances: Eastern Europe and the Soviet Union, 9 June 2007, s. 61.
? Ibid., s. 59.
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daleko idace konsekwencje dla polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego,
a zwlaszcza systemu emerytalnego. Rosnace wskazniki obciazenia demogra-
ficznego w dtuzszym wymiarze zwigkszaja bowiem okotopodatkowe koszty
pracy (wyzsze sktadki na ubezpieczenia spoteczne) oraz podwyzszaja ryzyko
wykluczenia spotecznego oséb w wieku podesztym (niedostateczna wyso-
kos¢ $wiadczen emerytalnych).

Mowiac bardziej o biezacej sytuacji, powszechne sa przypadki, kiedy to
oboje rodzicow wyjezdza na dtuzsze okresy zatrudnienia za granica, podczas gdy
dzieci znajduja si¢ pod opieka dalszych krewnych. W okresie marzec 2005 r.
—pazdziernik 2006 r. odsetek 0sob majacych w gronie najblizszych kogos, kto
wyjechat do innego kraju cztonkowskiego UE, wzrdst dwukrotnie. Niemal co
trzeci badany (31%) twierdzi, ze w jego rodzinie jest osoba, ktéra wyjechata
w celach zarobkowych, z czego 22% podaje, Zze osoba ta wciaz przebywa
za granica, 8%, ze osoba ta wrocila, a pozostate 1% to przypadki, kiedy wspo-
mniany cztonek rodziny bezskutecznie poszukuje lub poszukiwal pracy
za granicg™. Alkoholizm i narkomania, przemoc i prostytucja nieletnich to pato-
logie spoteczne, ktore swoje zrodto czerpia w niedostatecznej opiece rodzi-
cielskiej zwiazanej z wyjazdami zarobkowymi. Jaka jest korelacja miedzy tego
typu patologiami a procesem migracji? Trudno jest jednoznacznie rozstrzy-
gnaé ten problem. Badania dotyczace Motdawii i Bulgarii wskazuja jedno-
znacznie, ze zwigkszona skala wyjazdéw wpltywa negatywnie na postepy
dzieci w nauce oraz sprzyja zjawisku chuliganstwa nieletnich”.

Poakcesyjna fala emigracyjna jest o tyle odmienna od wczes$niejszych, ze
Polacy rzadko zrywaja kontakt z rodzing i znajomymi pozostawionymi w Polsce.
Rosnie liczba dogodnych potaczen komunikacyjnych, gtéwnie lotniczych
1 autobusowych, migdzy miastami w Polsce i w Europie Zachodniej. W dobie
Internetu i tanszych rozméw telefonicznych zycie na emigracji nie oznacza
ostatecznego zerwania wigzow z krajem.

S. Prognozy

Oblicza sig, ze nawet milion ludzi moze opusci¢ Polske, zanim imigracja za-
cznie przewaza¢ nad emigracja”®. Dynamika wyjazdow bedzie si¢ zmniejszac. Nie
przewiduje sig, aby struktura popytu na pracg Polakow znacznie sig zwigkszyla. Do-

™ Centrum Badania Opinii Spotecznej, op. cit., s. 2.
” World Bank, op. cit., s. 179.
M. Okolski, Czeka nas milion emigrantow, wywiad, ,,Gazeta Wyborcza”, 11 maja 2006 r.
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minowa¢ bedzie nadal zatrudnienie sezonowe. Moga si¢ natomiast zmieni¢ kierunki
wyjazdéw zarobkowych, poniewaz wigcej panstw otworzylo swoje rynki pracy.
Emigracja przedstawicieli zawodow medycznych bedzie rosna¢ lub male¢ w zalez-
nosci od dwoch czynnikow: sytuacji w polskiej stuzbie zdrowia, a zwlaszcza wyso-
kos$ci wynagrodzen i warunkow pracy. Trudno jednoznacznie okresli¢, jakiego ro-
dzaju skutki bedzie miata emigracja dla polskiej gospodarki w perspektywie dtugo-
terminowej. Na przyklad korzystne zjawisko wzrostu ptac (wywotane odplywem
czesci sity roboczej) 1 — co za tym idzie — poprawiajaca si¢ sytuacja dochodowa pol-
skich rodzin moga zosta¢ zniwelowane pogarszajaca si¢ produktywnoscia spowodo-
wang wyzszymi kosztami pracy. Poprawiajace si¢ sieci komunikacyjne migdzy pol-
skimi miastami a metropoliami Europy Zachodniej (utatwienia w podrézy w posta-
ci dogodnych potaczen lotniczych) moga prowadzi¢ do poglebienia si¢ problemu
niedopasowan na lokalnych rynkach pracy w Polsce (poniewaz mnigjsze spoteczno-
$ci zostana ,,wydrenowane” z najbardziej przedsigbiorczych i aktywnych jednostek).

Znamienne jest, ze Wielka Brytania nie zdecydowala si¢ otworzy¢ swo-
jego rynku pracy dla obywateli Butgarii i Rumunii, jak to miato miejsce z Polska
i innymi krajami regionu w 2004 r. Na Wyspach panowat co do tego konsens
wszystkich gléwnych sit politycznych, a takze partnerdw spotecznych, w tym
Brytyjskich Izb Handlowych. Opor zamknigciu rynku pracy stawiali jedynie
pracodawcy, reprezentujacy szczegolnie sektor matych i $rednich przedsig-
biorstw. Stowem, obecnie klimat polityczny jest zdecydowanie mniej sprzy-
jajacy liberalizacji przeplywow sity roboczej niz w 2004 r.

Bacznej uwagi, zwlaszcza po stronie decydentow w Ministerstwie Zdrowia,
wymaga¢ bedzie dynamika wzrostu refundacji za ustugi medyczne $wiadczone
obywatelom polskim w innych krajach cztonkowskich, z uwzglednieniem konse-
kwencji wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoscei z 16 maja 2006 r.
w sprawie Yvonne Watts”.

Imigracja do Polski bedzie niewatpliwie rosnac, zwlaszcza w odniesieniu
do 0sdb, ktore wykonuja deficytowe zawody. W latach 80. XX wieku istniata pra-
widlowos¢, ze kraj zmieniat si¢ z emigracyjnego na imigracyjny, kiedy $redni do-
chod w tym panstwie przekraczat 4 tys. dolarow na mieszkanca. Polska, ktora
w przeliczeniu na dzisiejsze $wiatowe relacje dochodowe osiagnie niebawem
analogiczny prog, bedzie w coraz wigkszym stopniu przyjmowac imigrantow.

 Orzeczenie dotyczy wzmocnienia praw pacjentow w odniesieniu do swobody uzyskania, pod pewnymi wa-
runkami, opieki zdrowotnej w innym panstwie czlonkowskim, a takze zwigkszenia pewnosci i przejrzystosci
prawnej dla pacjentéw oraz dla panstw cztonkowskich i ich systeméw ubezpieczen spotecznych poprzez wy-
jasnienie pewnej liczby kwestii, ktore, jak dotad, nie byly wystarczajaco jasne w orzecznictwie Trybunatu.



Rozdziat Il

ROLNICTWO

Monika Checko,
dr hab. Renata Grochowska

Polska, tak jak pozostate nowe panstwa cztonkowskie (NPCz), przystepo-
waty w 2004 r. do Unii Europejskiej (UE) z bardzo zblizonymi oczekiwaniami.
Dotyczyly one glownie mozliwos$ci przeprowadzenia istotnej restrukturyzacji
1 modernizacji sektora rolnego, zwigkszenia poziomu wsparcia dochodéw rolni-
czych, zréznicowania form aktywnosci rolniczej na obszarach wiejskich oraz
polepszenia bilansu wymiany handlowe;j. Istotnym czynnikiem przemawiaja-
cym za akcesja miata by¢ stabilno$¢ polityki rolnej, umozliwiajaca lepsze plano-
wanie i przewidywalnos¢ skutkow podjetych wezesniej decyzji.

Akcesja NPCz wiazata sig takze z wieloma obawami o zachowanie kon-
kurencyjnosci gospodarstw rolnych tych krajow. Wynikato to gtéwnie z po-
czucia nierownego startu w porownaniu z UE-15 na skutek gorszych niz ocze-
kiwano wynikow negocjacji akcesyjnych oraz przeprowadzonej bez udziatu
NPCz reformy Wspolnej Polityki Rolnej w 2003 r. Wprawdzie NPCz uzyskaty
mozliwos¢ dodatkowego wsparcia swego rolnictwa z budzetow narodowych
(ang. fop-ups), spowodowalo to jednak jeszcze wigksze zréznicowanie poziomu
subsydiowania sektora rolnego migdzy NPCz.

Trzy pierwsze lata akcesji przyniosty NPCz wiele pozytywnych zmian,
zard6wno w rolnictwie, jak i na obszarach wiejskich. Jest to widoczne chocby
w pozytywnych opiniach rolnikdw i mieszkancéw wsi w odniesieniu
do czlonkostwa w UE. Nie mozna jednak oczekiwa¢, by UE rozwiazata,
szczegoblnie w tak krotkim czasie, najwigksze problemy nurtujace rolnictwo
i wie§ w NPCz. Nadal brakuje $wiadomosci, ze rozwiazan nalezy poszukiwac
we wlasnym kraju, a $rodki z UE powinny by¢ traktowane jedynie jako dodat-
kowe zrodto, wspierajace finansowo narodowe strategie rozwoju.

1. Charakterystyka rolnictwa po akcesji do UE

Rolnictwo NPCz charakteryzuje si¢ nadal stosunkowo duzym znacze-
niem tego sektora w gospodarce narodowej, chociaz obserwuje si¢ powolny
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jego spadek. Udziat wartosci dodanej brutto rolnictwa w PKB wynosit
w NPCz w 1998 1. 3,2%, podczas gdy w 2005 r. obnizyt si¢ do 2,2%. Dla porow-
nania: w UE-15 w 2005 1. wynosit 1,3%.

Roéznica migdzy nowymi a starymi panstwami cztonkowskimi jest szcze-
golnie widoczna w udziale 0sob zatrudnionych w rolnictwie w odniesieniu
do zatrudnienia ogoétem. W NPCz wynosit on §rednio w 2000 r. 12,5%, gdy
w UE-15 okoto 3,8%. Istotne zroznicowanie notowane jest takze w poszcze-
golnych NPCz. Takie kraje jak Polska (19,2%), Litwa (15,8%) i Lotwa
(12,5%) charakteryzuja si¢ stosunkowo duzym udziatlem niskotowarowych
gospodarstw, typowych dla Grecji i Portugalii w poczatkach lat 90. Z kolei
udziat zatrudnionych na Stowacji (3,9%) czy w Republice Czeskiej (4,2%)
jest poréwnywalny ze $rednia wielkoscig zatrudnienia w rolnictwie w starych
panstwach cztonkowskich. Wysoki udziat zatrudnienia w rolnictwie w niekto-
rych NPCz, np. w Polsce, wskazuje na niska wydajnos¢ pracy, petni ponadto
funkcje bufora socjalnego, ktory utatwia przetrwanie w sytuacji braku alterna-
tywnych Zrodet dochodu i stabo rozwinigtego systemu zabezpieczenia socjal-
nego’™,

Ogromne réznice migdzy NPCz widoczne sa w strukturze gospodarstw
rolnych. Rolnictwo polskie zdominowane jest przez gospodarstwa mate
i $redniej wielkosci — 20% uzytkowanej ziemi rolnej wykorzystuja gospodar-
stwa o powierzchni wigkszej niz 100 ha. Zblizong sytuacj¢ mozna zaobserwo-
wa¢ na Wegrzech. Mimo ze 60% ziemi uzytkowanej rolniczo znajduje sig
w gospodarstwach wigkszych niz 100 ha, wigcej niz 70% sily roboczej jest
zatrudniona w gospodarstwach ponizej 10 ha. Srednia wielko$¢ gospodarstwa
w Polsce wynosi 6,6 ha, natomiast na Wegrzech 5,6 ha. Niska wydajnos¢ pracy
w wymienionych krajach (odpowiednio 15 i 12 rocznych jednostek pracy
— AWU” na 100 ha) wskazuje na potrzebe istotnych zmian strukturalnych
w ciagu nadchodzacych lat. Odmiennym przyktadem jest rolnictwo czeskie,
zdominowane przez duze gospodarstwa o powierzchni wigkszej niz 100 ha,
wykorzystujacych okoto 90% uzytkowanej ziemi rolnej i zatrudniajace 68%
sity roboczej sektora rolnego. Srednia wielko$¢ gospodarstwa wynosza-
ca 79 ha oraz wydajno$¢ pracy na poziomie 4,6 rocznych jednostek pracy
na 100 ha $wiadcza o duzej konkurencyjnosci rolnictwa czeskiego, porowny-
walnego w swej strukturze do UE-15, gdzie $rednia wielko$¢ gospodarstwa

® European Commission, Enlargement, two years after ..., op. cit.

” AWU (ang. annual work unit) — ekwiwalent jednej osoby zatrudnionej na peten etat w gospodar-
stwie (265 dni roboczych/ 8 godzin dziennie).
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ksztaltuje si¢ na poziomie 20 ha, a wydajnos¢ pracy wynosi 5,0 rocznych jed-
nostek pracy na 100 ha®.

2. Alokacje srodkéw z budzetu unijnego w latach 2004-2006

Cztonkostwo w UE miato by¢ szansa na restrukturyzacj¢ i modernizacje
rolnictwa oraz polepszenie jakosci zycia mieszkancow wsi. Transfery $rod-
kow unijnych w ciagu ostatnich trzech lat powoduja, ze systematycznie
zmniejsza si¢ wysoko$¢ pomocy pochodzacej z budzetu krajowego, a w jej
miejsce wchodza znacznie wigksze naktady z budzetu UE (tabela 1). Mozna
wigc oczekiwa¢, ze dzigki WPR proces restrukturyzacji sektora oraz spadek
liczby zatrudnionych w rolnictwie bedzie zachodzi¢ w sposob akceptowany
spotecznie.

Tabela 2. Alokacje srodkow z budzetu unijnego na nowe panstwa cztonkowskie
w latach 2004-2006 w ramach Wspolnej Polityki Rolnej [mIn EUR]

Kraj Instrumenty Platnosci Rozwdj obszarow
rynkowe bezposrednie wiejskich
Cypr 28,2 20,5 66,4
Czechy 265,1 3734 481,5
Estonia 81,4 39,0 133,6
Litwa 138,6 152,1 4342
Lotwa 54,1 56,2 291,0
Malta 4,1 0,4 23,9
Polska 861,5 1232,0 2543,0
Stowacja 114,3 161,1 3523
Stowenia 92,0 59,7 249.8
Wegry 367,5 580,8 534,4
Ogolem 2007 2675 5110

Zrédio: Financial framework for enlargement 2004-2006 — Indicative allocation of Commit-
ment and payment appropriations, Copenhagen package, 2002

Zgodnie z traktatem akcesyjnym rolnicy w NPCz otrzymali z budzetu
unijnego ptatnosci bezposrednie, ktoérych poziom jest stopniowo zwigkszany

* The future of rural areas in the CEE New Member States, Report of the Network of Independent
Agricultural Experts in the CEE Candidate Countries, [AMO, 2004.
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(zasada phasing in) z 25% w pordéwnaniu do $redniej UE-15 w 2004 r.
do 100% $redniej UE-15 (dla roku bazowego 2004 w UE-15) w 2013 r. Kraje
te moga ponadto zwigkszy¢ pule ptatnosci bezposrednich, ptacac rolnikom
z budzetow krajowych, w latach 2004, 2005 i 2006 do poziomu odpowiednio
55, 60, 65% ptlatnosci w UE-15. Z jednej strony nalezy pamigtac, ze przyznanie
platnosci NPCz nie bylo w ogole uwzglgdnione w Agendzie 2000, tak wige
ich otrzymywanie stanowi istotny sukces negocjacyjny tych krajow. Z drugiej
jednak strony zasada stopniowego dochodzenia do 100% platnosci ma takze
negatywny wptyw, m.in. na polski sektor mleczarski. Obnizenie cen interwen-
cyjnych na masto i mleko w proszku w wyniku unijnej reformy rynku mleka
72003 r. jest w czgSci rekompensowane rolnikom poprzez dodatkowe platnosci
bezposrednie do mleka. Rekompensaty w petnej wysokosci otrzymuja tylko
rolnicy UE-15, natomiast rolnicy w NPCz zgodnie z opisana wyzej zasada
phasing in.

Drugim niekorzystnym elementem jest znacznie nizsza wielkos¢ ptatnosci
w NPCz w poréwnaniu do UE-15. Wysokos$¢ ptatnosci byta negocjowana
na podstawie tzw. plonéw referencyjnych, ktore sa dwukrotnie nizsze w Polsce
(dla zb6z — 3 tony z ha) w poréwnaniu do, przyktadowo, Francji czy Niemiec,
co dodatkowo ograniczyto poziom pomocy finansowej dla rolnikoéw w NPCz
z budzetu unijnego.

Polska nalezy do gtéwnych beneficjentow Wspodlnej Polityki Rolnej
(WPR) wsréd NPCz, zaréwno w zakresie alokacji $srodkdw na platnosci, jak
i rozwoju obszaréw wiejskich. Komisja Europejska oraz panstwa cztonkowskie
deklaruja od lat potrzebg wzmocnienia instrumentarium na rzecz rozwoju wsi
w UE; z tego wynikaja zwigkszone $rodki dla NPCz w ramach II filaru WPR.
Wszelkie mozliwosci wzrostu puli srodkow w ramach I filaru WPR zostaty
zamrozone w wyniku porozumienia zawartego na szczycie Rady Europejskiej
w pazdzierniku 2002 r.

Umacnianie si¢ polskiego ztotego w ostatnich kilku latach obniza realna
warto$¢ pomocy unijnej. Mimo ze koperta narodowa ptatnosci bezposred-
nich dla Polski wzrosta z 25% w 2004 r. do 30% w 2005 r., rolnicy mieli
do dyspozycji w 2005 r. tylko nieznacznie wigksza pule ptatnosci wyrazo-
nych w ztotowkach — wtasnie ze wzgledu niekorzystny dla nich kurs przeli-
czania platnosci w euro na zltote polskie, ktory wynosit w 2004 r. 1 euro
= 4,74 ztotych, podczas gdy w 2005 r. 1 euro = 3,90 ztotych®. W 2006 r.

' Agra Europe, September 30, 2005.

71



wystapil podobny problem, bowiem kurs ztotego utrzymuje si¢ na zblizo-
nym do 2005 r. poziomie.

Priorytetem polskim jest obecnie maksymalna absorpcja przyznanych
srodkow unijnych. Mato natomiast uwagi zwraca si¢ na efektywnos$¢ wyko-
rzystania tych $rodkow. Wzrost efektywnosci mozna osiagnaé poprzez
usprawnienie systemu zarzadzania i wdrazania programow, tj. uproszczenie
procedur ubiegania si¢ o $rodki, przyspieszenie oceny wnioskow 1 decyzji
o dofinansowaniu czy uproszczenia zasad zamowien publicznych.

3. Sytuacja ekonomiczna gospodarstw rolnych

Dochodowos$¢ produkeji rolniczej

Cztonkostwo w UE sprzyja zwigkszaniu si¢ dochodoéw rolniczych w Polsce
1 innych NPCz dzigki wzrostowi wolumenu eksportu, wzrostowi cen wigkszosci
produktéw rolnych, a takze uzupetnianiu dochodow ptatnosciami bezposred-
nimi 1 wsparciu dziatalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania. Dane Eurostatu® wskazuja na najwigkszy wzrost do-
chodu rolniczego na zatrudnionego w 2006 r. w dwoch panstwach cztonkow-
skich: w Polsce (+10,6% w stosunku do 2005 r.) oraz w Holandii (+15,1%).
Nizszy wzrost zanotowano w Republice Czeskiej (+6,3%) oraz na Lotwie
(+5,6%). Ujemne wartosci stwierdzono w przypadku Estonii (-5,2%), na Mal-
cie (-2,5%) oraz w Slowenii (-1,9%). Podane wyniki nalezy jednak interpre-
towac z pewna rezerwa. Na przyktad w Polsce nastapit spadek liczby petno-
zatrudnionych w rolnictwie (o okoto 10,6%), co mialo istotny wplyw
na wzrost szacowanego przez Eurostat wskaznika.

Istotnym elementem wptywajacym na ksztattowanie si¢ dochodéw rolni-
czych jest relacja cen produktow rolnych do cen srodkéw produkeji. Po inte-
gracji zasadniczo poprawifa si¢ w Polsce relacja cen wotowiny i wieprzowiny
do cen $rodkow produkeji (szczeg6lnie w odniesieniu do cen $rodkéw ochrony
roslin, wegla, pasz, cen maszyn rolniczych i oleju napedowego). Podobne ten-
dencje zanotowano w przypadku mleka. Zdecydowane pogorszenie relacji
cen do analizowanych s$rodkow produkcji zaobserwowano w odniesieniu
do zbdz, co byto wynikiem obnizenia cen zbdz po akcesji. Syntetyczny obraz
ksztattowania sig¢ zmian cen do produktow rolnych wzgledem zmian cen $rod-
kow produkcji przedstawia wskaznik nozyc cen. W 2004 r. w stosunku
do 2003 r. wynosit on 102,6. W 2005 r. nastapito nieznaczne jego pogorszenie

2 EU real agricultural income per worker up by 3,8%, News release 45/2007- 29 March 2007, Eurostat.
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wzgledem 2005 r. (o 0,5%), ale w odniesieniu do sytuacji przed akcesja
wskaznik nadal ksztattowat si¢ na poziomie 101,8%%.

Rosnaca dochodowos¢ sektora rolnego sprzyja zwigkszaniu si¢ w Pol-
sce liczby gospodarstw wysokotowarowych. Z badan ankietowych IER-
GIZ-BIP* wynika, ze w 1992 r. gospodarstwa wysokotowarowe stanowity
jedynie 8,4% gospodarstw produkujacych gtéwnie na sprzedaz, natomiast
w 2005 . ich liczba wzrosta juz do 23,4%. Jednak dla znacznej liczby gospo-
darstw sprostanie konkurencji i utrzymanie si¢ na rynku oraz uzyskiwanie
zadowalajacych dochodow z dziatalnosci rolniczej okazato si¢ po integra-
cji z UE zadaniem zbyt trudnym. W latach 2000-2005 odsetek gospodarstw
bez produkcji towarowej zwigkszyt si¢ z 10,6 do 27,2%, jednoczes$nie wy-
raznie zmniejszyta si¢ grupa gospodarstw produkujacych gléwnie na rynek
(z 64,5 do 50,5%). Zjawisko to wskazuje na pogtebianie si¢ procesu pola-
ryzacji rynkowej gospodarstw na jednostki nastawione na sprzedaz w celu
osiagnigcia mozliwie wysokiego zysku oraz jednostki o charakterze samo-
zaopatrzeniowym.

Aktywnos$¢ inwestycyjna w gospodarstwach rolnych

Dzigki ptatno$ciom bezposrednim oraz zwigkszonym znaczaco docho-
dom poprawita si¢ sytuacja finansowa i zdolnos$ci inwestycyjne sektora rol-
nego w Polsce. Sektor rolny stat si¢ bardziej wiarygodny dla inwestorow
1 bankow. System wieloletniego planowania pomocy finansowej (np. w ra-
mach siedmioletnich perspektyw finansowych UE) utatwia takze podejmo-
wanie decyzji w zakresie planowania inwestycji. Na przyktad na Wegrzech
po 2004 r. zauwazalny jest wzrost inwestycji w rolnictwie i przemysle
przetworczym, ktory w 2004 r. wynosit 3,9%, a zwigkszyt si¢ w 2006 r.
do 4,3%. Wynika to m.in. ze znaczacego wzrostu dochodéw z produkcji
rolnej, tj. 0 32,6%, ktéry stanowi obecnie 73% $redniego dochodu w we-
gierskiej gospodarce narodowej. Na Litwie nastapito podwojenie docho-
dow, na co miaty wplyw korzystna koniunktura oraz ptatnosci bezposred-
nie, co rowniez znajduje odzwierciedlenie we wzroscie naktadéw inwesty-
cyjnych®.

“ W. Poczta, Przemiany w rolnictwie w: Polska wies 2006. Raport o stanie wsi, pod red. J. Wilkina
i L. Nurzynskiej, FDPA, Warszawa 2006.

“ B. Karwat-Wozniak, Mozliwosci rozwojowe chlopskiego rolnictwa na przyktadzie gospodarstw wyso-
kotowarowych, Program Wieloletni 2005-2009, Zeszyt nr 10, IERIGZ-BIP, Warszawa 2005.

% Materialty z konferencji Przyszlos¢ rolnictwa europejskiego, Warszawa, luty 2007 .
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Poprawa sytuacji ekonomicznej rolnikow powoduje takze w Polsce wzrost
zainteresowania inwestycjami w gospodarstwach rolnych (zakup ziemi, maszyny
rolnicze itp.). Staly si¢ one wiarygodne finansowo dla sektora bankowego, co
znajduje przetozenie m.in. w utworzeniu specjalnego systemu udzielania
kredytéw inwestycyjnych (inicjatywa podjeta przez 15 bankow we wspotpracy
z ARIMR). Powstaly m.in. linie kredytowe: dla mtodych rolnikow, dla grup
producentéw rolnych, przeznaczone na zakup ziemi, na inwestycje w zakresie
nowych technologii, a takze kredyty branzowe na inwestycje dostosowawcze
do wymogoéw UE, kredyty na inwestycje w rolnictwie, przetworstwie rolno-
-spozywczym 1 ustugach dla rolnictwa. Linie kredytowe sa skorelowane
z dziataniami skierowanymi do rolnikow i przetworcéw w ramach funduszy
strukturalnych i majg za zadanie utatwi¢ finansowanie inwestycji.

Od roku 2003 notowany jest w Polsce wzrost naktadow inwestycyjnych
w sektorze rolnym. W latach 2000- 2003 poziom inwestycji wynosit okoto
2 mld ztotych, w 2005 r. kwota ta wzrosta do 2,4 mld ztotych, z czego 35%
stanowily naklady przeznaczone na budynki, ponad 35% $rodki na maszyny
1 urzadzenia oraz 15% naktady przeznaczone na §rodki transportu®. Decyzje
0 rozpoczeciu inwestycji podejmowane byly najczesciej w grupie gospo-
darstw generujacych duza nadwyzke (ponad 16 ESU") oraz gospodarstw, ktore
zdecydowaty si¢ zmieni¢ profil produkcji.

Wyraznym problemem pozostaje natomiast wspotpraca pionowa rolnic-
twa 1 przetworstwa, co uwidacznia si¢ m.in. matym zainteresowaniem tworzenia
grup producenckich. Wykorzystano zaledwie 15% $rodkow finansowych UE
przeznaczonych na dziatanie: tworzenie grup producenckich w ramach
PROW 2004-2006%.

Ograniczenia wynikajace z zasad funkcjonowania WPR

Barierami we wzro$cie produkcji i zwigkszaniu dochodéw gospodarstw
rolnych sa kwoty produkcyjne, ktore stanowia dwa z podstawowych elemen-
tow WPR, zapewniajac rownowagg na poszczegolnych rynkach. Ograniczenia
dotycza szczegodlnie gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji mleka.
Zgodnie z prawodawstwem unijnym produkcja mleka jest limitowana do tzw.
indywidualnych kwot referencyjnych przydzielonych poszczegdlnym produ-

% Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2006, GUS, Warszawa, listopad 2006.

" ESU (ang. European Size Unit) — Europejska Jednostka Wielkosci Ekonomicznej, okresla zywotnosé
ekonomiczng gospodarstwa. Warto$¢ 1 ESU odpowiada nadwyzce bezposredniej rownej 1,2 tys. euro.

* Dane MRiRW z 30.03.2007 r.
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centom mleka, a wszelkie nadwyzki moga by¢ jedynie spozytkowane
na potrzeby wiasne. W wyniku istotnego wzrostu sprzedazy hurtowej w roku
kwotowym 2005/2006 polscy producenci mleka musieli po raz pierwszy ponie§¢
kary za przekroczenie indywidualnych kwot mlecznych. Polska ogétem wypro-
dukowata ponad 295,9 tys. ton mleka wigcej niz wynosi limit mleczny, za co
w konsekwencji zaptacita 91,47 mln euro kary. Suma ta zostata rozdzielona
migdzy tych rolnikow, ktorzy przekroczyli swoje indywidualne kwoty. Sposrod
NPCz oprécz Polski tylko Czechy i Cypr przekroczyly przyznane im limity
o odpowiednio 16,6 oraz 2,5 tys. ton mleka®.

Skutki poniesionych kar najdotkliwiej odczuja w Polsce ci rolnicy, ktorzy
rozwijali produkcje mleka, modernizujac obory, unowoczes$niajac wyposazenie
gospodarstw, powigkszajac stada i podnoszac mlecznos¢ krow. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze dodatkowymi przyczynami przekroczenia kwoty krajowej byta
niska elastyczno$¢ dziatan Agencji w jej rozdysponowaniu (szczegdlnie w zakresie
konwersji z niewykorzystanej kwoty sprzedazy bezposredniej do hurtowej)
oraz regionalizacja indywidualnych kwot mlecznych, ograniczajaca transfer
kwot migdzy rolnikami do wojewddztw efektywnie wykorzystujacych przy-
dzielone ilosci referencyjne. W roku kwotowym 2006/2007 nie stwierdzono
przekroczenia ogotem przez Polskg przyznanej kwoty mlecznej, co oznacza
z jednej strony dostosowanie si¢ polskich producentéw mleka do obowiazu-
jacych na unijnym rynku mleka regut gry, z drugiej zas $wiadczy o niewyko-
rzystaniu polskiego potencjatu do wysokiej produkcji mleka, a w wielu przy-
padkach wrecz rezygnacji gospodarstw z tego kierunku produkcji rolne;j.

4. Ceny ziemi rolnej

Po wstapieniu Polski do UE odnotowano znaczacy wzrost cen ziemi, za-
réwno na rynku prywatnym, jak i publicznym. Analogicznie, gwalttownie
podniosly si¢ ceny czynszow dzierzawnych. Ze wzgledu na zmniejszanie si¢
zasobow panstwowej ziemi oraz niechg¢ do zbywania ziemi przez witascicieli
prywatnych spada liczba zawieranych transakcji.

W 2006 r. ceny gruntow sprzedawanych przez Agencje wzrosty az o0 31%
w porownaniu z rokiem 2005 1 wynosity srednio 7374 zt/ha. Wystepuje duze
zroznicowanie cenowe, z tendencja uzyskiwania wyzszych cen w tych woje-
wodztwach, w ktorych wystepuje mata podaz gruntow. Najwyzsze ceny uzy-
skiwaly grunty w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (Srednio ponad 11 tys. zt)

® Agra Facts No. 79-06, 04/10/06.
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oraz dolnoslaskim ($rednio 9 tys. zt). W tabeli 3 przestawiono ceny gruntow
rolnych w obrocie prywatnym i panstwowym w Polsce w latach 2000-2006.

Naptyw funduszy unijnych do sektora rolnego (ptatnosci bezposrednie,
dochody zwigkszone przez korzystna koniunkture¢ na rynku) powoduje, ze
zwigkszyta sig sktonnos¢ do traktowania gospodarstw jako inwestycji lub lo-
katy kapitatu, co przejawia si¢ wlasnie zapotrzebowaniem na kupno ziemi
oraz wzrostem inwestycji w samych gospodarstwach.

Tabela 3. Ceny gruntow rolnych w obrocie prywatnym i panstwowym w Polsce

Grunty w obrocie Grunty w obrocie
Lata prywatnym pafstwowym
(Srednia cena) w PLN (Srednia cena) w PLN
2000 4786 3554
2001 5197 3414
2002 5042 3438
2003 5753 3737
2004 6634 4682
2005 8246 5607
2006 9259 7374
Zrédlo: ANR

Nastepuje stopniowe wyrownywanie si¢ cen gruntow miedzy krajami
UE-15 a krajami UE-10. W 2004 r. r6znice migdzy cenami gruntow rolnych
nowych i starych panstw cztonkowskich byly znaczace: $rednia cena 1 ha
w Niemczech (z landami wschodnimi) wynosita 9233 euro/ha, w Belgii 17 038 euro,
w Holandii 29 300 euro, podczas gdy w Polsce za 1 ha w obrocie prywatnym
ptacono 1659 euro, a za grunty z zasobu ANR — 1171 euro.

Obecnie ceny ziemi w Polsce ksztalttuja si¢ na podobnym poziomie jak ceny
ziemi rolnej na Wegrzech i w Czechach. Ceny ziemi w nowych krajach cztonkow-
skich mimo wzrostu pozostaja na znaczaco nizszym poziomie niz w UE-15. Wyjat-
kiem jest Stowenia, gdzie ceny gruntow podniosty si¢ do poziomu krajéw UE-15.

W latach 2000-2005 wystapil zauwazalny wzrost cen gruntéow rolnych
w kazdej klasie jakosci, co moze wynika¢ z mozliwosci uzyskania doptat bez-
posrednich, a takze traktowaniem gruntow jako lokaty kapitatu. Najwigkszy
wzrost cen proporcjonalnie do cen z 2000 r. zanotowano w grupie gruntow
najstabszej jakosci, zar6wno w grupie gruntdw ornych, jak i tak™ (tabela 4).

* Dane GUS, 2005.
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Tabela. 4. Srednie ceny gruntéw w obrocie prywatnym w Polsce w latach
2000-2005

Grunty Grunty Grunty . .

Lata orne dobrej 'Grun.ty. stabe Laki ) Laki
jakosci jakosci Srednie] jakosci dobrej stabe

2000 4786 6712 4920 2725 4383 2753
2002 5042 7111 5032 2984 4515 2660
2003 5753 7960 5801 3497 5168 3049
2004 6634 9040 6667 4194 5770 3525
2005 8244 11001 8603 5843 6144 4003
+72% +64% +75% +114% +26% +45%

Zrédio: GUS

Zaroéwno akcesja do UE, jak i doptyw do sektora rolnego znaczacych
srodkoéw finansowych nie zmienity istotnie struktury uzytkowania ziemi
w Polsce. Korzysci wynikajace z uzyskiwania platnosci bezposrednich oraz
traktowanie ziemi jako lokaty kapitatu spowodowalo nieche¢ do zbywania
ziemi. Utrwalito si¢ duze rozdrobnienie struktury gospodarstw rolnych.

5. Wsparcie w ramach I filaru WPR

Platnosci bezposrednie sa istotnym czynnikiem dochodotworczym w rol-
nictwie polskim. Przeprowadzone analizy wykazaly jednak, ze o ile w klasie
gospodarstw najmniejszych (do 5 ESU) ptatnosci mialy ponad 35% udziatu
w tworzeniu dochodu, to w klasie gospodarstw najwigkszych udzial ten
zmniejszyl si¢ do ponizej 10% Tak wysoki udzial ptatnosci w klasie gospo-
darstw najmniejszych nie wptywal na istotng poprawe ich wyniku ekono-
micznego — dochdd ten w przeliczeniu na osobg petnozatrudniong wynosit
4039 ztotych w skali roku, co odpowiada 22% Sredniej ptacy netto w gospo-
darce narodowe;j’".

Polska jest jedynym NPCz, ktory stosuje system tzw. jednolitej platnosci
obszarowej (ang. Single Area Payment Scheme — SAPS) prawie w 100% oddzie-
lony od produkcji. Korzysta, podobnie jak Cypr, Estonia, Lotwa i Litwa,
z mozliwo$ci uzupetnienia ptatnosci z budzetu narodowego w wysokosci

' L. Goraj, Wplyw platnosci bezposrednich na dochody gospodarstw rolnych w Polsce, ekspertyza
wykonana na zlecenie UKIE, grudzien 2005.
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do 30% poziomu ptatnosci w UE-15. Czechy uzupehiaja ptatnosci swym rolnikom
w wysokosci 26%, Wegry — 22%, natomiast Stowacja — tylko na poziomie
19%”. Na tej podstawie mozna wnioskowac, jak silne sg lobby rolnicze w poszcze-
golnych krajach. W tabeli ponizej podano poziom ptatnosci bezposrednich
przyznawanych rolnikom z budzetu unijnego i krajowego oraz wielkos¢ ptat-
nosci na hektar uzytkow rolnych w 2006 .

Latwos¢ implementacji SAPS przemawia, przynajmniej w Polsce, za przedtu-
Zeniem stosowania tego systemu poza ustalony termin 2010 r. Wigkszo$¢ NPCz
optuje rownoczesnie za zachowaniem platnosci zwiazanych z produkcja, co nie jest
zgodne z istota reformy WPR z 2003 r., ktora postuluje zupele oddzielenie platno-
$ci od produkcji (tzw. decoupling). W wielu NPCz zanotowano jednak znaczacy spa-
dek produkcji zwierzecej, tak wige platnosci stanowia w tej sytuacji pomoc w re-
strukturyzacji sektora zwierzgcego, ktory obecnie jest wspierany w ramach platnoscei
uzupehiajacych, ptaconych z budzetow narodowych. Istnieja wsrod NPCz obawy,
ze w przysztosci pelne oddzielenie ptatnosei od produkceiji wplynie negatywnie na do-
chody ich rolnikéw, ktorzy i tak sa stabsi ekonomicznie w poréwnaniu do UE-15.

Tabela. 5. Patnosci bezposrednie w ramach SAPS' (35% poziomu UE-15) oraz
CNDP? (do 30% poziomu UE-15) w nowych panstwach cztonkowskich w 2006 r.

. SAPS SAPS .

Ket fbeneiomow #f KR8 | -plamosei [ enpp |
narodowa bezposrednie | (mln EUR)
(tys.) (min EUR) | (EUR/ha) (mln EUR)

Czechy 18,69 294,6 88,9 286,4 27,9
Estonia 18,97 273 422 46,5 0
Litwa 238,16 1285 49,9 155,0 6,5
Lotwa 69,09 43,8 32,8 62,3 42
Polska 1386,13 9808 69,6 1069,0 99,1
Stowacja 12,34 1272 65,8 69,8 11,8
Wegry 203,40 4463 102,3 290,0 26,1

" SAPS (Single Payment Scheme) — Jednolita Patnos¢ Obszarowa,

? CNDP (Complimentary National Direct Payments) — Krajowe Platnosci Uzupelniajace,

* Platnosci cukrowe — dodatkowa pula ptatnosci przyznana rolnikom po reformie rynku cukru (grudzien 2005).
* Malta i Stowenia — nie stosuja SAPS, lecz ,,stary” system WPR; od 2007 r. zobowiazane do wdrozenia
systemu stosowanego w UE-15 (Single Payment Scheme).

** Dane za rok finansowy 2005 [Annex 1. Indicative figures on distribution of aid, by size-class of aid, rece-
ived in the context of direct aid paid to the producers according to Council Regulation (EC) No 1259/1999
and Council Regulation (EC) No 1782/2003. Financial Year 2005, European Commission (website)]

Zrédio: Agra Facts No. 17-07, 28/02/07

2 Agra Facts No. 17-07, 28/02/07.
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Dane Komisji Europejskiej z 2005 1.”* wskazuja, ze znaczaca wigkszo$¢
beneficjentow w NPCz otrzymuje mniej niz 5000 euro na rok, chociaz stanowi
to tylko 30% platnosci w UE-15. Trzeba jednak podkresli¢, ze liczba gospo-
darstw otrzymujacych wigcej niz 50 000 euro na rok w Czechach (7%) jest
niewiele mniejsza niz we Francji (7,25%) 1 Wielkiej Brytanii (11,46%), po-
dobnie zreszta jak na Stowacji (4,3%), co $wiadczy o wielkoobszarowej
strukturze rolnej w tych krajach. W Polsce liczba beneficjentow, ktorzy otrzy-
mali mniej niz 5000 euro na rok, ksztattowata si¢ na poziomie 99,4%, nato-
miast powyzej 50 000 euro na rok — 0,03%.

Platnosci bezposrednie wyplacane sa raz w roku od 1 grudnia do 30 czerwca
kolejnego roku kalendarzowego. W kampanii 2004 r. Agencja Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa otrzymata 1,400 mln wnioskéw od producentow rol-
nych, natomiast w kampanii 2005 r. liczba zlozonych wnioskow wyniosta
1,488 mlIn. Kontrole Agencji wykazaty nieprawidtowosci w 13,2% gospodarstw
rolnych ubiegajacych si¢ o ptatnosci bezposrednie w 2005 r. Nieprawidlowosci
dotyczyly glownie przekroczenia zadeklarowanej powierzchni w poréwnaniu
z faktycznie uzytkowana. W wojewodztwach, w ktorych stwierdzono ich najwig-
cej, tj. w opolskim, pomorskim, §wigtokrzyskim, warminsko-mazurskim i zachod-
niopomorskim, zwigkszono liczbg kontroli z obowiazujacych 5,5 do 11%”. Zgodnie
z prawem unijnym przystugujaca rolnikowi ptatnos¢ jest odpowiednio zmniejszana
w zaleznosci od stopnia stwierdzonej nieprawidtowosci.

Polska oraz pozostale NPCz otrzymaty mozliwos¢ pdzniejszego, tj. od
2009 r., wdrozenia najtrudniejszych do spetnienia wymogdw zasady wzajemne;j
zgodnosci (tzw. cross-compliance — CC), dotyczacych ochrony srodowiska,
bezpieczenstwa zywnosci i dobrostanu zwierzat. Obecnie obowiazuje polskich
rolnikoéw utrzymanie gospodarstwa w dobrej kulturze rolne;j.

6. Wsparcie w ramach II filaru WPR

Rolnictwo polskie miato mozliwo§¢ wykorzystania srodkdéw unijnych
na modernizacjg i restrukturyzacjg sektora jeszcze przed akcesja do UE w ramach
programéw: Specjalnego Programu Akcesyjnego na rzecz Rozwoju Rolnic-
twa 1 Obszaro6w Wiejskich (SAPARD, ang. Special Accession Programme for
Agriculture and Rural Development) i Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich
(PAOW, ang. Rural Development Program).

* Agra Facts No 20-07, 09/03/07.
* Informacja dotyczaca kampanii kontrolnej w ramach obstugi platnosci bezposrednich w roku 2005, ARIMR.
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W ramach realizacji programu SAPARD dla Polski przeznaczono budzet
w wysokosci 4,8 mld ztotych. Kwota ta obejmuje rowniez srodki przesunigte
z Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) na lata 2004-2006, ze wzgledu
na ogromne zainteresowanie beneficjentow programu. W ramach programu
SAPARD ztozono 31 098 wnioskow. Do 7 kwietnia 2006 r. tacznie wyptacono
4,1 mld ztotych, co stanowi 84,75% catkowitego budzetu przewidzianego na ten
program”. Z NPCz najefektywniej wykorzystywaly przyznane $rodki: Estonia
(91% wykorzystanego limitu) i Czechy (85% wykorzystanego limitu), podczas
gdy na Wegrzech realizacja programu zwiazana byta z licznymi trudno$ciami.

Celem programu PAOW byl rozw¢j gospodarczy obszarow wiejskich.
Prowadzone byly dziatania majace na celu zwigkszenie pozarolniczego zatrud-
nienia na obszarach wiejskich, decentralizacje administracji publicznej, roz-
woj regionalny oraz pomoc w budowaniu potencjatu instytucjonalnego jako
przygotowania do uzyskania i wykorzystania przedakcesyjnych i funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej. Wykorzystanie srodkéw w ramach programu
wyniosto 117,4 mln euro, co stanowi 99% kredytu Banku Swiatowego. Catko-
wita warto$¢ zaangazowanych srodkow w programie wyniosta ponad 260 min
euro (wraz ze $rodkami budzetu panstwa oraz srodkami wlasnymi samorza-
dow 1 innych beneficjentow).

0Od 2004 r. pomoc finansowa na rzecz polskiego rolnictwa realizowana jest
w ramach II filaru WPR, przy wykorzystaniu Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) Restrukturyzacja
i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich.

Czes¢ srodkow finansowych PROW wydatkowanych jest na dodatkowe
wsparcie producentéw rolnych poprzez program Uzupetnienie ptatnosci obsza-
rowych, w ramach ktorego zostalo wykorzystane 97,27% limitu przeznaczo-
nego na ten cel”. Drugim tak efektywnie wdrazanym instrumentem PROW
jest Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania (ONW), gdzie zanotowano 97,29% wykorzystania limitu
srodkow. Najnizsze wykorzystanie srodkow dotyczy dziatania Grupy produ-
centow rolnych, w ramach ktorego wykorzystano zaledwie 14,64% limitu $rod-
kow. Wedtug stanu na 30 kwietnia 2007 r. w ramach PROW wyptacono
11 862 mln ztotych, co stanowi 82,9% wykorzystania limitu programu (na lata
2004-20006).

* Nowe Zycie Gospodarcze”, nr 23 z 10 grudnia 2006 r.
* Dane MRiRW z 30.03.2007 r.
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W ramach SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego
oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006 Polska otrzymata do wykorzystania
w latach 2004-2006 wsparcie w wysokosci 1784,15 mln euro, z czego
1192,68 mln euro stanowia $rodki Unii Europejskiej, a wymagany wktad kra-
jowy wynosi 591,47 mln euro. Wedtug stanu na 1 lutego 2007 r. suma zreali-
zowanych ptatnosci wynosi 2886 mlin ztotych, co stanowi zaledwie 42,07%
wykorzystanego limitu srodkow.

Poziom wykorzystania limitu $rodkow w ramach PROW wskazuje
na wyraznie duze zainteresowanie dzialaniami, ktére w prosty sposob popra-
wiaja zywotnos¢ gospodarstw poprzez wzrost dochodow. Dziatania zwiazane
z najwazniejszymi problemami obszaréw wiejskich, funkcjonujace w ramach
SPO, jak np. potrzeba zrdznicowania dziatalnosci rolnej, poprawa infrastruk-
tury wiejskiej oraz aktywizacja spoleczenstwa na obszarach wiejskich, nie wyka-
zuja tak wysokiego wykorzystania srodkow, chociaz sa to dziatania, ktore
mogloby w widoczny i skuteczny sposob poprawic sytuacjg na wsi. W ramach
zrealizowanych platnoéci zauwaza si¢ bardzo mate wykorzystanie §rodkow
na dziatanie: scalanie gruntéw (7% limitu), co mozna thumaczy¢ negatywna
tendencja niskiej podazy gruntow i niechgcia do zbywania gruntow. Wedtug
stanu na 1 lutego 2007 r. dziatanie Gospodarowanie rolniczymi zasobami wod
zanotowalo zaledwie 0,36% wykorzystania limitu. Jest to szczegolnie niepo-
kojace ze wzgledu na zta sytuacje bilansu wodnego Polski. W ramach SPO
Rolnictwo przeznaczono na cele zrownowazonego rozwoju obszarow wiej-
skich 1,6 mld ztotych (23% budzetu programu). Mimo wysokiego poziomu
srodkéw finansowych skierowanych na obszary wiejskie w ramach II filaru WPR,
nie nastapita znaczaca poprawa sytuacji na wsi, w tym szczegoélnie infrastruk-
tury oraz aktywizacji ludnosci wiejskiej. Dlatego istotna kwestia w kolejnym
Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich bedzie wsparcie rozwoju infrastruk-
tury technicznej na wsi, co stanowi warunek naptywu inwestycji, a tym samym
tworzenia nowych miejsc pracy poza rolnictwem na obszarach wiejskich.

Ze wzgledu na ogromna potrzebe aktywizacji obszarow wiejskich, mimo
iz kraje UE-10 nie mogly korzysta¢ z Inicjatywy Wspolnotowej Leader+ w taki
sposob, jaki dostepny jest dla krajow UE-15, wigkszo$¢ NPCz (z wyjatkiem
Stowacji 1 Stowenii) zdecydowata si¢ na wdrozenie programow ,typu-LEADER”,
finansowanych z funduszy strukturalnych. W Polsce program LEADER funk-
cjonuje jako jedno z dziatan Sektorowego Programu Operacyjnego Restruktu-
ryzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego i rozwoj obszarow wiej-
skich 2004-2006. Program ma na celu wyzwolenie aktywnos$ci w matych grupach
lokalnych, zapoznanie z unijnymi procedurami, wspolpracg samorzadow,
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NGOs i partneréw prywatnych. Lokalne Grupy Dziatania (LGD) rozwijaja si¢
bardzo aktywnie, budujac potencjat aktywnosci ludnosci wiejskiej.

Na realizacjg ,,Pilotowego Programu LEADER+” w latach 2004-2006
przeznaczono kwote 19 min euro. Do jego celow naleza m.in.: wsparcie
dziatalno$ci LGD, promocja obszarow wiejskich, poprawa jakosci zycia
na obszarach wiejskich, mobilizacja ludnosci do aktywnego udzialu w pro-
cesie rozwoju obszaréw wiejskich. Program zostat podzielony na 2 czg¢sci.
W ramach I czg$ci kwota 5,7 mln euro zostala przeznaczona na tworzenie
LGD przez: samorzady gmin wiejskich, wiejsko-miejskich Iub ich zwiazki,
osoby prawne: fundacje stowarzyszenia lub ich zwiazki oraz organizacje
pozarzadowe. Druga faza programu skierowana bylta na inicjatywy podej-
mowane przez LGD (13,3 mln euro).

7. Sytuacja ekonomiczna w przetworstwie rolno-spozywczym
i handel rolny

Rozszerzenie UE w 2004 r. w znaczacy sposob zmienito sytuacje rol-
nictwa zaréwno catej UE, jak i nowych panstw cztonkowskich. Wpltyw
na stan rolnictwa w krajach UE-10 miaty likwidacja barier handlowych
z krajami UE-15 oraz zmiana zasad wymiany handlowej z krajami trzecimi.
Otwarcie rynkéw umozliwito NPCz wykorzystanie potencjatu eksportowego,
ale jednoczesnie spowodowato sytuacje braku ochrony wlasnego rynku
przed konkurencja ze strony panstw trzecich. Zaréwno wspolny rynek
w ramach UE, jak i bilateralne porozumienia UE z krajami trzecimi, stwo-
rzyty warunki wigkszej konkurencyjnosci. Pozwolito to na uzyskanie do-
brych wynikow eksportu produktow rolnych dla tych branz, w ktorych kraje
miaty duzy potencjat produkcyjny i przewagi komparatywne. Sektory,
ktore nie byly w stanie konkurowa¢ w warunkach poszerzonej UE, odno-
towaty spadek produkcji. Tendencja ta uwidacznia si¢ zaréwno w przypadku
poszczegdlnych branzy, jak i w przypadku sektorow rolnych poszczegol-
nych panstw.

Przyktadowo rentownos¢ przetworstwa mleka brutto wzrosta z 1,86%
w 2003 1. do 2,91% w 2004 r. dzigki zwigkszeniu sprzedazy artykutow mlecz-
nych na obszarze UE po wyzszych cenach (w latach poprzednich ksztaltowata
si¢ na poziomie ponizej 1%)”. Po akcesji wsparcie na restrukturyzacj¢ mleczar-

7 J. Seremak-Bulge i in., Rozwdj rynku mleczarskiego i zmiany jego funkcjonowania w latach 1990-2005,
Program Wieloletni 2005-2009, Nr 21, IERIGZ, Warszawa 2005.
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stwa udzielane z budzetu krajowego stopniowo maleje (udziat kredytow prefe-
rencyjnych w warto$ci inwestycji zmalat w 2005 r. do okoto 14%) i zastepo-
wane jest subwencjami udzielanymi z funduszy unijnych, poczatkowo w ra-
mach programu SAPARD, a obecnie takze SPO Rolnictwo. Wartos¢ subwencji
zakwalifikowanych do realizacji na modernizacj¢ mleczarstwa w latach
2004-2005 w ramach wymienionych programéw wyniosta 1038,7 mln zl, z czego
wyplacono 621,9 mln zt*,

Korzystna sytuacja ekonomiczna polskiego przetworstwa rolno-spozyw-
czego w latach 2004-2005 byta m.in. uwarunkowana wysoka dynamika obro-
tow handlu zagranicznego, dzigki objgciu polskiego eksportu i importu
unijnym systemem regulacji handlu wewnatrz UE oraz z krajami trzecimi.
W porownaniu z 2004 r. eksport i import zwigkszyly si¢ odpowiednio
019,61 13,0%. W 2006 r. dynamika eksportu produktami rolno-spozywczymi,
mimo wyraznego ostabienia, byta nadal wysoka — warto$¢ eksportu tych pro-
duktéw wzrosta o 18% do 8,3 mld euro, a importu o 15% do 6,2 mld euro.
Wysoki poziom eksportu wynikal zarowno z uwarunkowan wewngtrznych
(wzrost produkcji i duza podaz), jak i zewnetrznych (szczeg6lnie duzy popyt
na polskie produkty)”.

Najwigksza dynamika charakteryzowata si¢ wymiana handlowa z krajami UE.
Eksport produktow rolno-spozywczych do UE-24 wzrést z ok. 65% ogolnej
sprzedazy towarow rolno-spozywczych w roku 2003 az do 72% w 2004 r.
174% w roku 2005. W 2006 r. tendencja wzrostowa w eksporcie zostala utrzy-
mana. Zauwazalna jest nadal duza dynamika eksportu do krajow UE-10
(wzrost sprzedazy o 36% w miesigcach 1-XII 2006). Najwigksza dynamika
charakteryzuje si¢ eksport migsa wotowego (wzrost o 50%), migsa wieprzo-
wego (42%) oraz ryb wedzonych (o 42%). Znaczaco zmniejszyt si¢ eksport
mleka w proszku (0 22%), masta (0 47%) i zyta (o 77%).

Udziat krajow UE w imporcie produktow rolno-spozywczych do Polski
zwigkszyt si¢ z ok. 61% importu artykutéw rolno-spozywezych ogdtem w roku
2003 do 63% w 2004 . 1 64% w 2005 r. W miesiacach [-XI 2006 r. w porow-
naniu do analogicznego okresu w roku 2005 o 17% zwigkszyta si¢ catkowita
wielko$¢ importu towaréw rolnych do Polski. Zanotowano znaczacy wzrost
importu z krajow EFTA, w tym z Norwegii o 41%, natomiast ze Szwajcarii

* Dane MRiRW, dostgpne na stronie: www.minrol.gov.pl

* Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi. Stan i perspektywy. Analizy rynkowe nr 25,
IERIGZ, kwiecien 2007.
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0 86% w stosunku do analogicznego okresu w roku 2005. Nie stwierdzono
zmian w wartosci importu z krajéw UE-10. Tendencje zmniejszania si¢ war-
tosci importu obserwowane byly w przypadku nastgpujacych produktow:
trzody chlewnej (spadek o 48%), migsa drobiowego (-18%) oraz bydta zywego
(-26%). Tendencj¢ wzrostowa importu zaobserwowano w przypadku ryb
swiezych (+66%), filetow rybnych (+18%), tytoniu (+17%), olejow palmo-

wego, rzepakowego 1 sojowego oraz pszenicy'”.

Saldo obrotow handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi
w Polsce w latach 2003-2005 zwigkszylo si¢ 3,7-krotnie, a w handlu z UE saldo
wymiany zwigkszylo sig 4,2-krotnie. Saldo w handlu produktami rolno-spozyw-
czymi wyniosto w 2006 r. 2011 mln euro (w miesiacach [-XI 2006), w 2005 .
— 1833 mln euro, a w 2004 r. — 1018 mlIn euro.

Barierg rozwoju polskiego eksportu rolno-spozywczego stanowi znaczne
ryzyko kursowe zwiazane ze zmianami wartos$ci ztotego wzgledem euro i do-
lara amerykanskiego oraz wysokie koszty pozyskania kapitatu. Kolejnym
problemem jest niski poziom koncentracji przetworstwa, mimo ze proces mo-
dernizacji procesow technologicznych, unowoczesnienia organizacji, racjona-
lizacji zatrudnienia postgpuje od poczatku lat 90. Najwigksza polska firma,
ktora przetworzyta w 2004 r. ponad 800 mln litréw mleka, w rankingu naj-
wigkszych firm mleczarskich UE-15 znajduje si¢ dopiero na koncu trzeciej
dziesiatki. Przed polskimi zaktadami jest wigc jeszcze dtuga droga unowocze-
$niania, a szczegolnie podnoszenia wydajnosci pracy, tak aby mogly one spro-
sta¢ zagranicznej konkurencji, gdy za kilka lat zmniejszy si¢ ich przewaga
w zakresie kosztow pracy i surowcow. Dzigki srodkom finansowym zaréwno
z programu SAPARD, jak i z funduszy dostepnych po 2004 r. duza liczba zakta-
dow zdobyta uprawnienia eksportowe: 856 zaktadow migsnych (czternasto-
krotny wzrost), 218 drobiarskich (wzrost pigciokrotny), 272 mleczarskich
(wzrost trzykrotny). Srodki pochodzace z programu SAPARD umozliwily reali-
zacje ok. 8 tys. projektow, w tym projektow z zakresu zarzadzania jakos$cia
(wdrazanie HACCP'', GHP'”?, GMP'®).

Otwarcie wspolnego rynku miato zréznicowany wplyw na bilans handlo-
wy NPCz w zakresie artykulow rolno-spozywczych. Skutkiem przystapienia

' Dane nt. eksportu i importu towaréw rolno-spozywczych na podst. MRiRW z 29.01.2007.

" Analiza ryzyka i kontrola punktéw krytycznych (ang. Hazard Analisys and Critical Control Point).
' Dobra praktyka higieniczna (ang. Good Hygine Practice).

' Dobra praktyka produkcyjna (ang. Good Manufacturing Practice).
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do UE Czechy zanotowaty zmniejszenie si¢ negatywnego bilansu handlowego:
z -1730 min euro w handlu z krajami UE w 2004 r. do -974 mIn euro w 2005 r.,
natomiast w handlu z krajami trzecimi z -13 mln euro w 2004 1. do 37 mln euro
w 2005 r. Stowacja zwigkszyta ponaddwukrotnie swoj negatywny bilans
w handlu z krajami UE, zanotowata takze pogorszenie bilansu w handlu z kra-
jami trzecimi. Pogorszenie bilansu handlowego Wegier z krajami UE zostato
zrdéwnowazone przez wzrost eksportu do krajow trzecich. Znaczace pogorszenie
bilansu zar6wno w obrocie z krajami UE, jak i z krajami trzecimi miato miejsce
w Stowenii. Pogorszenie bilansu w handlu z krajami UE zanotowaty Lotwa,
Litwa, Estonia. Poprawa bilansu handlowego z krajami trzecimi nie rekom-
pensowata tych strat'™.

"% Dane Eurostat 2005.



Rozdziat IV

PRZEPLYWY FINANSOWE | ABSORPCJA SRODKOW
Jacek Ryba, Jakub Wtorek

1. Transfery z budzetu WE i saldo rozliczen

Skutki finansowe cztonkostwa w UE oceniane sa najczgsciej przez pryzmat
pozycji netto w rozliczeniach z budzetem wspdlnotowym. Przeptywy finan-
sowe migdzy Unia Europejska a panstwami cztonkowskimi mierzone sa na
podstawie poréwnania wptat danego panstwa do wspolnotowego budzetu
z transferami tego budzetu na rzecz danego kraju. Wyznaczona w ten sposob
pozycja netto danego panstwa nie oddaje w pelni korzysci i kosztow wynika-
jacych z cztonkostwa. Jest to jednak czytelny miernik finansowych skutkow
przynalezno$ci do struktur UE.

1.1. Transfery do Polski na tle pozostalych panstw regionu

Obecnie nie ma jeszcze porownywalnych danych, ktore dotyczylyby
transferéw z budzetu WE do poszczegolnych nowych panstw czlonkowskich
i obejmowatyby caty okres programowania 2004-2006. Na razie na podstawie
raportow o alokowanych wydatkach budzetu WE mozna jedynie okresli¢
przeptywy za lata 2004-2005.

Wykres 24. Transfery z budzetu WE do nowych panstw cztonkowskich w latach
2004-2005
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PL HU CZ LT SK SI LV EE CY MT expenditure by Member State,
Komisja Europejska, wrzesien 2006
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W latach 2004-2005 transfery do Polski stanowity prawie 45% wszyst-
kich transferéw z budzetu WE do nowych panstw cztonkowskich. Tak duzy
udzial Polski, do ktorej naptyngto 6,75 mld euro, jest posrednio odzwiercie-
dleniem potencjatu demograficznego naszego kraju. Drugie w kolejnosci Wegry
otrzymaly ponad 2 mld euro, podczas gdy transfery do Czech wyniosty
1,9 mld euro (patrz wykres 24).

Struktura transferéw naptywajacych do Polski jest najblizsza przecigtne;
strukturze transferow do nowych panstw czlonkowskich (patrz wykres 25).
W poréwnaniu do pozostatych dziewigciu panstw, ktore przystapity do UE
w 2004 r., do Polski naptyneto relatywnie wigcej $rodkow z tytutu polityki
strukturalnej oraz strategii przedakcesyjnej, natomiast mniej transferow z tytutu
polityk wewnetrznych i kompensacji (Instrumentu Poprawy Ptynnosci).

Wykres 25. Struktura transferéw z budzetu WE do nowych panstw czton-
kowskich w latach 2004-2005
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: Allocation of 2005 EU expenditure by Member State,
Komisja Europejska, wrzesien 2006

Transfery z tytulu polityki strukturalnej stanowity w latach 2004-2005
w Polsce 24% wszystkich transferow z budzetu WE, podczas gdy w pozosta-
tych nowych panstwach cztonkowskich byto to 21% transferow (w tych 21%
nie uwzgledniono srodkow z tytuhu strategii przedakcesyjnej). Mimo to Polska
byla trzecia od konica, jesli chodzi o tempo naptywu $rodkow polityki struk-
turalnej. W latach 2004-2005 do Polski naptyneto 31% srodkow, ktore wedtug
szacunkéw zamieszczonych w pakiecie kopenhaskim miaty naptyna¢ w latach
2004-2006. Tymczasem srednia dla dziesiatki nowych cztonkow wyniosta
w tym czasie 37%. Niewiele gorszy niz w Polsce poziom transferow zanoto-
wano w Czechach i na Malcie. Stowenia i panstwa baltyckie mogty si¢
pochwali¢ absorpcja rzgdu 38-43% (patrz wykres 20).
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Wykres 26. Transfery z tytutu polityki spojnosci wyptacone w latach 2004-2005
jako procent szacowanych w pakiecie kopenhaskim transferow w latach 2004-2006
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: Allocation of 2005 EU expenditure by Member
State, Komisja Europejska, wrzesien 2006 oraz Financial framework for enlarge-

ment 2004-2006 — Indicative allocation of Commitment and payment appropriations,
Copenhagen package

1.2. Saldo rozliczen

W ciagu niecatych trzech pierwszych lat cztonkostwa w UE Polska byta
znaczacym beneficjentem netto wspolnotowego budzetu. W trakcie 34 miesigcy
(maj 2004 — luty 2007) do Polski naptyngly $rodki w wysokosci okoto
12,6 mld euro. W tym samym czasie sktadka Polski do budzetu WE wyniosta
okoto 6,9 mld euro, co oznacza, ze saldo rozliczen Polski z tym budzetem
zamkneto si¢ kwota 5,6 mld euro.

Wykres 27. Saldo rozliczen RP — budzet WE w ciagu 34 miesigcy cztonko-
stwa w UE [mld EUR]
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W ujeciu wzglednym oznacza to, ze do Polski naptynety srodki w wyso-
kosci prawie 1,8% PKB'”; Polska wplacita do budzetu WE sktadke odpowia-
dajaca niecatemu 1% PKB, czyli saldo rozliczen z budzetem WE byto dla Polski
dodatnie 1 zamknelo si¢ kwota okoto 0,8% PKB. W 2004 . transfery do Polski
wyniosty 1,34% PKB, natomiast sktadka 0,65% PKB, w 2005 r. odpowiednio
1,62% PKB oraz 0,98% PKB, a w 2006 r. 1,98% PKB oraz 0,96% PKB'.

Warto zwroci¢ uwagg na dynamike salda rozliczen. Na podstawie danych NBP
mozna obliczy¢, ze o ile w 2004 r. transfery z budzetu WE stanowity
183% sktadki Polski do tego budzetu, to w 2005 r. 163%, a w 2006 1. 207%. Pogor-
szenie relacji wysokosci transferow z budzetu WE do wysokosci sktadki
w 2005 r. wynika z faktu, ze wczesniejszy rok byt pierwszym rokiem trzyletniego
okresu programowania srodkow polityki spdjnosci w Polsce (2004-2006) w ramach
perspektywy finansowej 2000-2006. W zwiazku z tym w 2004 r. do Polski trafity
zaliczki na realizacj¢ zadan polityki spojnosci. Natomiast w 2006 1. nastapit wzrost
transferow zarowno z tytutu Wspdlnej Polityki Rolnej, jak i polityki spojnosci.

Przeplywy finansowe $§rodkow unijnych: metodologia NBP

Dane NBP dotyczace przeptywow miedzy Polska a budzetem WE obejmuja

srodki, ktore:

(a) saprzekazywane przez polski sektor rzadowy na rachunek Komisji Euro-
pejskiej zatozony w NBP (sktadka cztonkowska Polski do budzetu WE);

(b) przeptywaja z rachunku Komisji Europejskiej na rachunki przypisane
do poszczegodlnych funduszy unijnych i dalej do beneficjentow.

Jesli chodzi o transfery z budzetu WE do Polski, przez rachunki zalozone

w NBP przeptywaja $rodki nastepujacych funduszy:

(a) przedakcesyjnych: PHARE, SAPARD, ISPA,;

(b) poakcesyjnych: Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego, Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej,
Finansowy Instrument Wspierania Rybotowstwa, Fundusz Spdjnosci;

(c) tzw. instrumentu poprawy ptynnosci, Instrumentu Schengen, Transition Fa-
cility;

(d) pozostate transfery, ktore obejmuja dane pochodzace ze sprawozdaw-
czosci z bankow komercyjnych.

1% PKB mierzone wedtug cen rynkowych w mld euro, dane za lata 2004-2006 za: AMECO.

"% Obliczenia wlasne na podstawie danych o przeptywach finansowych migdzy RP a budzetem WE
dostepnych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow oraz danych dotyczacych PKB Polski
w bazie AMECO.
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Dane NBP obejmuja przede wszystkim transfery z tytutu polityki spojnosci oraz po-
lityki rolnej, a takze polska sktadke do budzetu WE. Moga jednak nie obejmowac
czesei srodkow, ktore wptywaja na konta w bankach komercyjnych, nalezace do or-
ganizacji i instytucji korzystajacych z programéw wspolnotowych. Dotyczy to
na przykiad osrodkow badawczych i uczelni uczestniczacych w programach ba-
dawczych UE. W rzeczywistosci wige saldo rozliczen z budzetem WE moze byc
dla Polski korzystniejsze, niz wynika to z salda przedstawianego przez NBP.

1.3. Transfery 7 budietu WE

Dodatnia pozycja netto Polski wynika z ksztaltu budzetu WE. Dwie
gtowne finansowane przez niego pozycje to polityka spojnoséci oraz Wspolna
Polityka Rolna. Maja one charakter redystrybucyjny. Z tego powodu do Polski,
jako jednego z mniej zamoznych, a zarazem wigkszych panstw cztonkow-
skich UE, naptywa istotny strumien $rodkow na realizacjg tych polityk.

Prawie 2/5 transferow, ktore naptynety do Polski z budzetu WE w ciagu
34 pierwszych miesiecy cztonkostwa w UE, to $rodki na realizacj¢ dziatan
strukturalnych (polityki spdjnosci). Pochodzity one z Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Spolecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Przeznaczone zostaly przede wszystkim na rozbudowg infra-
struktury transportu, realizacjg¢ inwestycji regionalnych, prowadzenie szkolen
oraz inwestycje w przedsigbiorstwach.

Ponad 1/3 transferéw to srodki Wspolnej Polityki Rolnej, ktore pochodzity
z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz Finansowego Instru-
mentu Wspierania Rybotéwstwa. Zostaly przeznaczone przede wszystkim
na sfinansowanie doptat bezposrednich oraz w mniejszym stopniu na progra-
my rozwoju obszarow wiejskich oraz interwencje na rynkach zywnosci.

Wykres 28. Struktura transferow z budzetu WE do Polski w ciagu 34 miesigcy
cztonkostwa w UE
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Jesli za tlo postuza panstwa cztonkowskie UE-15, to mozna powiedziec,
ze Polska dopiero staje si¢ istotnym beneficjentem budzetu WE. Od pierwszego
roku cztonkostwa Polska wplaca do budzetu w miarg stala czg$¢ swojego
PKB (okoto 1%). Z drugiej za$ strony mozna zaobserwowac rosngcy strumien
srodkow plynacych do Polski, ktory w ciagu najblizszych kilku lat najpraw-
dopodobniej przekroczy poziom 4% PKB kraju. Rosnacy poziom transferow
z budzetu WE wynika z kilku czynnikow zwigzanych z charakterem Wspol-
nej Polityki Rolnej oraz polityki spojnosci. Po pierwsze, wielkos¢ kwoty prze-
znaczona na doptaty bezposrednie dla rolnikéw w ramach Wspolnej Polityki
Rolnej podlega tzw. mechanizmowi phasing-in, czyli jest corocznie zwigk-
szana. W roku 2013 kwota przekazywana z budzetu WE na doptaty bezpo-
srednie osiagnie swoj docelowy poziom i bedzie odpowiada¢ kwocie przeka-
zywanej w panstwach UE-15. Po drugie, lata 2004-2006 to czas stopniowego
wprowadzania polityki spdjnosci w panstwach, ktore wstapity do UE w 2004 r.
Po trzecie, $rodki przeznaczone na realizacjg projektow polityki spojnosci napty-
waja z opOznieniem ze wzgledu na dtugi cykl realizacji tych projektow.

1.4. Wplyw transferow z budietu WE na sytuacje finanséw publicznych

Saldo rozliczen Polski z budzetem WE jest jednoznacznie dodatnie. Nie
zmienia to faktu, ze przystapienie do UE mogto spowodowac pogorszenie sytu-
acji finanséw publicznych. Cigzar ptacenia sktadki cztonkowskiej spoczywa
na budzecie pafstwa, natomiast wigkszos$¢ transferow z budzetu WE trafia
do beneficjentow koncowych, ktorymi sa nie tylko organy administracji cen-
tralnej, ale takze samorzady, przedsigbiorstwa oraz inne organizacje spoteczne
i prywatne. Mimo to w literaturze ekonomicznej nie ma jednoznacznej oceny
ksiggowego wptywu akcesji do UE na sytuacjg¢ sektora finanséw publicznych'”.

2. Postepy w absorpcji funduszy UE
2.1. Postepy w absorpcji

Poziom absorpcji rozumianej jako warto$¢ ptatnosci dokonanych z kont
programowych od poczatku uruchomienia programoéw mierzonej w stosunku
do realizacji zobowiazan na caty okres programowania 2004-2006 jeszcze
w maju 2005 1., czyli rok po akcesji, nie przekroczyt nawet 1%, a w nastgp-
nych miesiacach rowniez rost bardzo powoli.

17 M. Hallet, F. Keereman, Budgetary transfers between the EU and the new Member States: manna from
Brussels or a fiscal drag? ECFIN Country Focus, European Commission, Brussels, 3 February 2005.
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Wykres 29. Absorpcja od grudnia 2004 r. do marca 2007 .
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie comiesiecznych informacji MRR o stanie realizacji
programow operacyjnych wspolfinansowanych z funduszy strukturalnych UE

2.2. Program naprawczgy

Bardzo powolny proces absorpcji srodkéw finansowych z polityki spoj-
nosci mogt doprowadzi¢ do utraty co najmniej czesei tych srodkow ze wzgledu
na tzw. zasad¢ n+2. Oznacza ona koniecznos¢ wydania $rodkow pochodza-
cych z funduszy strukturalnych w ciagu 2 lat od konca roku, na ktory zostaty
przyznane pod rygorem ich bezpowrotnej utraty.

W celu niedopuszczenia utraty $srodkow opracowano i wdrozono spe-
cjalny program naprawczy, ktory przewidywat podjecie dziatan krotko-
i dlugoterminowych. Dotyczyly one zmian instytucjonalnych zwiazanych
z zarzadzaniem i wdrazaniem programow operacyjnych, wypracowaniem
mechanizméw wzmacniajacych nadzor wlasciwych ministrow nad instytu-
cjami wdrazajacymi okre$lone dzialania oraz przeprowadzenie komplekso-
wej rewizji procedur, zwlaszcza aplikowania o $rodki i ich rozliczenia, tak
by zmniejszy¢ obciazenia po stronie beneficjentow i instytucji obstuguja-
cych te procesy.
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Od maja 2006 r. do marca 2007 r. (ostatnie dane) absorpcja wzrosta z po-
ziomu 13,76% do poziomu 38,74%.

W przypadku wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Roz-
woju Regionalnego absorpcja wg stanu na koniec grudnia 2006 r. wynosita
okoto 39%, przy czym najlepsze rezultaty miaty: wojewodztwo matopolskie
(54%) 1 lubuskie (54%), a najgorsze wojewodztwo dolnoslaskie (31%) i $la-
skie (33%).

Wykres 30. Wartos¢ ptatnoscei zrealizowanych z kont programowych w ramach
ZPORR w poszczegolnych wojewodztwach jako procent realizacji zobowiazan
na lata 2004-2006 [wg stanu na 31 grudnia 2006 .]
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Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji Narodowego Planu Rozwoju/Podstaw Wsparcia Wspol-
noty 2004-2006 — przebieg realizacji w Il potroczu 2006 r.
Jednoczes$nie nalezy pamigtac, iz dokonujac oceny absorpcji w po-
szczegolnych programach operacyjnych, nalezy wzia¢ pod uwage row-
niez poziom absorpcji w poszczegdlnych priorytetach. Jako przyktad
moze postuzy¢ SPO Rybotowstwo i przetworstwo ryb, w przypadku kto-
rego to programu absorpcja ksztattuje si¢ mniej wigcej na $rednim pozio-
mie, niemniej jednak mozna zaobserwowacé ogromne rozbiezno$ci w po-
ziomie absorpcji w poszczegdlnych priorytetach tego programu, co obra-
zuje ponizszy wykres.
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Wykres 31. Wartos¢ ztozonych wnioskow, podpisanych umow i zrealizowanych
platnosci w SPO Rybolowstwo i przetworstwo ryb jako procentowy udziat w zobo-
wiazaniach na lata 2004-2006 [wg priorytetow, stan na koniec grudnia 2006 r.]
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Zrédlo: sprawozdanie z realizacji Narodowego Planu Rozwoju/Podstaw Wsparcia Wspol-
noty 2004-2006 — przebieg realizacji w 11 potroczu 2006 r.

Niski poziom absorpcji w Priorytecie 2: Odnowa i modernizacja floty rybac-
kiej 1 w Priorytecie 3: Ochrona i rozwoj zasobow wodnych, chow i hodowla
ryb, rybackie urzqdzenia portowe, przetworstwo i rynek rybny, rybotowstwo
srodlgdowe stanowig istotne zagrozenie utraty srodkow w wyniku zastosowania
zasady n+2.

O skutecznosci realizacji programu naprawczego moze Swiadczy¢ fakt,
iz Polska nie utracita zadnych §rodkéw przyznanych na rok 2004, chociaz
nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, iz $rodki przyznane w ramach zaliczki beda
rozliczne na koncu okresu programowania. Oczywiscie definitywnej ocenie
bedzie mozna podda¢ program naprawczy, gdy uptyna terminy zastosowania
zasady n+2 dla zobowiazan z lat 2005 oraz 2006.

2.3. Polska na tle innych nowych paristw czlonkowskich 7 Europy Srodko-
wej i Wschodniej

Dokonujac oceny efektywnosci absorpcji na tle innych nowych panstw
cztonkowskich z Europy Srodkowej i Wschodniej (UE-8), nalezy zauwazyé,
ze Polska, osiagajac poziom okoto 40%, znajduje si¢ mniej wiecej w srodku
takiego zestawienia. Zdecydowanym liderem jest Stowenia (62%), za nia pla-
suja si¢ Estonia (52%) 1 Wegry (51%).
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Wykres 32. Wartos¢ refundacji srodkéw z funduszy strukturalnych przez KE
w UE-8 [wg stanu na styczen 2007]
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Zrédlo: KE, DG REGIO

Warto zauwazy¢, iz w nowych panstwach cztonkowskich z Europy
Srodkowej i Wschodniej funkcjonuja dwa modele instytucjonalne.
W panstwach battyckich funkcjonuje tylko jedna instytucja petniaca jed-
noczesnie funkcje¢ instytucji zarzadzajacej i ptatniczej. Jest nig Minister-
stwo Finansow. Natomiast w pozostalych panstwach (Stowenia, Wegry,
Polska, Stowacja, Czechy) Ministerstwo Finansoéw jest jedynie instytu-
cja platnicza, a funkcj¢ instytucji zarzadzajacej peini inny resort. Co
istotne, czotowe miejsca w rankingu absorpcji zajmuja panstwa repre-
zentujace odmienne modele. Tak wigc nie mozna raczej formutowac
wniosku sugerujacego wigksza efektywnos¢ ktorego$ z tych modeli
wdrazania.

W kontekécie obowiazywania zasady n+2 nalezy réwniez zwrocié
uwage na dynamike refundacji srodkow z funduszu strukturalnych przez
KE. Pamigtajac o tym, ze wszystkie nowe panstwa cztonkowskie otrzy-
maty w 2004 r. zaliczke w wysokosci 10%, mozna zauwazy¢, ze liderzy
rankingu odnotowali najwigkszy wzrost zarowno w roku 2005, jak 1 2006
r. Oznacza to, migdzy innymi, iz Polska, mimo widocznych efektow
wdrazania programu naprawczego w ciagu 2006 r. (19,2%), nie miata
szans dotaczy¢ do czotowki.
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Wykres 33. Dynamika refundacji $srodkéw z funduszy strukturalnych przez
KE w poszczegdlnych latach w UE-8 [wg stanu na styczen 2007]
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Zrédlo: KE, DG REGIO

2.4. Stan przygotowan do okresu programowania 2007-2013

Podczas pierwszych trzech lat cztonkostwa Polski w UE trwaty takze ne-
gocjacje perspektywy finansowej na lata 2007-2013, ktore dotyczyty réwniez
wysokosci srodkow przeznaczonych na polityke spojnosci. Negocjacje za-
konczyty si¢ na szczycie Rady Europejskiej w dniach 15-16 grudnia 2005 r.
Rownolegle do negocjacji dotyczacych pakietu finansowego toczyty si¢ ne-
gocjacje pakietu legislacyjnego. Rozporzadzenia dotyczace polityki spojnosci
zostaty ostatecznie przyjete 11 lipca 2006 r. Dato to podstawe do formalizacji
prac nad dokumentami programowymi na lata 2007-2013. Prace nad tymi do-
kumentami byly prowadzone przez administracj¢ polska juz znacznie wcze-
$niej, dzigki czemu Polska jako jedno z pierwszych panstw cztonkowskich
przedstawita Komisji Europejskiej Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
(NSRO), bedace podstawowym dokumentem programowym oraz wszystkie
programy operacyjne. Przy pracach nad tymi dokumentami uwzgledniono
wnioski z oceny systemu wdrazania w latach 2004-2006 dokonanej na potrze-
by programu naprawczego, co w sposob jednoznacznie pozytywny wplynie
na tempo absorpcji srodkdéw polityki spojnosci w latach 2007-2013.



Rozdziat V

TRZY LATA CZLONKOSTWA
W DOSWIADCZENIACH SPOLECZNYCH

dr Elzbieta Skotnicka-Illasiewicz,
Agnieszka Byrt

Trzeci rok cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej charakteryzowat
si¢ stata poprawa nastrojow ekonomicznych i wzrostem optymizmu Pola-
kow. W kwietniu 2007 r. wszystkie sktadniki wskaznika mierzacego te
nastroje przez Pentor'™ osiagnety najwyzsze warto$ci w historii takiego
pomiaru. W analizach Eurobarometru'” udokumentowano, ze odsetek Po-
lakow deklarujacych optymistyczne oceny wlasnej sytuacji zyciowej
wzrdst w minionych trzech latach z 63% do 74%. W opublikowanym je-
sienia 2006 r. raporcie AC Nielsen'’, ktérego autorzy analizowali wskaz-
niki optymizmu Europejczykow, Polacy jawia si¢ jako jedno z najbar-
dziej optymistycznie nastawionych spoteczenstw kontynentu. Wsrod
obywateli krajow Unii Europejskiej wyzszy od Polakow (WOK=107)
wskaznik optymizmu konsumentéow prezentowali jedynie Dunczycy
(WOK=127), Irlandczycy (WOK=118) 1 Hiszpanie (WOK=108),
przy $redniej WOK dla wszystkich obywateli 41 krajow Europy wyno-
szacym 93 pkt. Potwierdzeniem tych deklaracji sa wyniki analiz Zespolu
Konsultacyjnego do spraw Badan Spotecznych KPRM'' z kwietnia 2007 r.,
gdzie zagregowane pomiary wskaznikow nastrojow spotecznych pozyski-
wanych w czterech agencjach (CBOS, Gfk, PBS i OBOP, Pentor), réw-
niez do czerwca 2007 r. wykazywaty tendencj¢ wzrostowa. Odwotujac si¢
do tych ostatnich, odnotowano: spadek obaw przed inflacja i wzrostem
bezrobocia, poprawe oceny wiasnej sytuacji materialnej i zmniejszenie
zadtluzenia gospodarstw domowych. Rowniez opinie dotyczace sytuacji
gospodarczej kraju poprawity si¢ w stosunku do pomiaréow z wczesniej-
szych miesigcy. Te spoteczne odczucia wzmacniane byly opiniami eks-

1% Pentor, Barometr Nastrojow Ekonomicznych, kwiecien 2007.

1 Eurobarometer nr 66, First Results, December 2006.

" AC Nielsen.

"' Zespot Konsultacyjny do spraw Badan Spotecznych KPRM, kwiecien 2007.

97



pertow ekonomicznych, nie przewidujacych w najblizszych latach spowol-
nienia tempa wzrostu gospodarczego.

Wykres 34. Czy uwaza Pan (i), ze cztonkostwo Pana (i) kraju w Unii Europe;j-
skiej jest korzystne?
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Zrédlo: Eurobarometer 66, grudzier 2006 r.

Rowniez w kontekscie danych pozyskanych od reprezentacji spotecz-
nych 27 krajow cztonkowskich Unii pozytywne deklaracje uczestnicza-
cych w badaniu Polakow wskazuja na wyzsze od ogotu obywateli Unii za-
dowolenie z poziomu zycia. W odpowiedzi na pytanie o oceng obecnosci
kraju respondentdow w Unii'?, $rednia pozytywnych ocen uzyskana
od ogélu reprezentantow panstw cztonkowskich ustalono na poziomie
53%, a od reprezentacji polskich obywateli — 62%. Najwyzsza akceptacje
dla Unii zadeklarowali Irlandczycy (78%), Luksemburczycy (74%) i Ho-
lendrzy (72%), najnizsza, obywatele: Wielkiej Brytanii (34%), Austrii
(36%) 1 Wegier (39%). Wynik ten pozwala sadzi¢, ze powszechno$¢ zado-
wolenia z funkcjonowania w ramach Unii nie jest bezposrednio zalezna
od stazu cztonkostwa, a $rednia aprobujacych opinii zarowno dla krajow
o dtugim stazu ($rednia dla UE-15 = 52%), jak i dla krajow, ktore wstapi-
ty do Unii zaledwie trzy lata temu ($rednia dla UE-10 = 56%), nie rdzni
si¢ istotnie.

"2 Eurobarometer nr 66, First Results, December 2006.
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Wykres 35. Gdyby w najblizsza niedzielg jeszcze raz miato si¢ odby¢ gloso-

wanie (referendum) w sprawie przystapienia Polski do Unii Europejskiej, to
czy gltosowat (a) by Pan (i) za, czy przeciwko przystapieniu Polski do Unii

Europejskiej?
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Zrédlo: SMG-KRC/DA/UKIE, Pentor/DA/UKIE

Powstaje pytanie, w jakim zakresie tak spektakularna poprawe ocen wiasnej
sytuacji zyciowej i poprawe sytuacji ekonomicznej kraju wiaza Polacy z fak-
tem czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Jest to pytanie o bilans kosztow
i korzysci po trzech lat cztonkostwa, znajdujacy odbicie w §wiadomosci oby-
wateli. Dane sondazy przeprowadzonych w pierwszych czterech miesia-
cach 2007 r. (DA/UKIE/SMG/KRC, CBOS, TNS OBOP, PBS, Pentor) wska-
zuja na stale postepujacy wzrost akceptacji dla polskiego cztonkostwa w Unii.
Potwierdzenie tej tendencji odnotowano w badaniach wszystkich wskazanych
wyzej agencji. W raporcie opublikowanym w kwietniu 2007 r. przez CBOS'™
uzyskano najwyzszy od 1996 r. odsetek akceptujacych cztonkostwo: 87% respon-
dentow bioracych udziat w tym badaniu w odpowiedzi na pytanie ,, Czy oso-
biscie popiera Pan (i) cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, czy tez jest
Pan (i) temu przeciwny?” wybrato odpowiedz akceptujaca. Rowniez deklara-
cje sympatykow ugrupowan politycznych, w ktorych zapisach programowych
i wypowiedziach ich lideréw formulowane byty stanowiska jesli nie przeciwne
(LPR), to ambiwalentne (PiS, Samoobrona) wobec Unii, ksztaltowaty si¢ po-
wyzej 60 punktow procentowych i byly znacznie wyzsze niz trzy lata wcze-

8 CBOS, Ocena skutkow przystapienia Polski do UE po trzech latach cztonkostwa, CBOS BS/70/2007,
kwiecien 2007 r.
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$niej. We wszystkich przytoczonych raportach (DA/UKIE, SMG/KRC,
TNS/OBOP, CBOS, Pentor) odnotowano spadek odsetka osdb oceniajacych
negatywnie cztonkostwo do poziomu okoto 7%, a odsetek nie majacych po-
gladu w tej kwestii ksztattowat si¢ na poziomie zaledwie kilku punktéw pro-
centowych.

Gdy w przededniu akcesji spytano Polakdéw o relacje korzysci i kosztow,
ktore moze przynies¢ cztonkostwo, zaledwie 43% odpowiadajacych przewi-
dywato dodatni bilans cztonkostwa, a w kwietniu 2007 r. przekonanie takie
wyrazito przeszto 20% wigcej bioracych udziat w badaniu CBOS (64%). Mimo
coraz lepszych ocen efektow integracji oraz upowszechniajacego si¢ doswiad-
czania jej pozytywnych nastepstw w wymiarze osobistym, do niedawna domi-
nowalo przekonanie, ze na rozszerzeniu Unii Europejskiej wigcej zyskuja
dawni cztonkowie Unii niz Polska. Obecnie oceny takie znaczaco si¢ zmieniaja
1 po raz pierwszy uzyskano wynik, w ktorym Polacy nie maja poczucia, ze bene-
ficjentem integracji sa przede wszystkim kraje starej Unii: po raz pierwszy nieco
wigcej 0sob uwaza, ze na rozszerzeniu Wspolnoty skorzystala gtownie Polska
(30%), a nie dawni cztonkowie Unii Europejskiej (28%).

Korzysci z akeesji najliczniej deklaruja ludzie mtodzi — do 34 roku zycia
(52%), badani z wyzszym wyksztatceniem (57%) oraz osoby o miesigcznych
dochodach per capita powyzej 1200 zt (55%). W grupach spoleczno-zawodowych
poczucie, ze integracja przynosi im osobiscie wigcej zyskow niz strat, maja
najczesciej osoby nalezace do kadry kierowniczej 1 inteligencji (57%), pra-
cownicy umystowi nizszego szczebla (59%), robotnicy wykwalifikowani
(53%) oraz rolnicy (58%), a sposrod biernych zawodowo — uczniowie i stu-
denci (60%) oraz gospodynie domowe (54%).

Wsréd odpowiedzi na pytanie o akceptacje cztonkostwa odnotowano
wiosna 2007 r. nieznaczny wzrost (w stosunku do wynikow z jesieni 2006 r.)
niechetnych ocen przedstawicieli srodowisk rolniczych, ktorzy przeszto dwu-
krotnie cz¢$ciej niz ogdt badanych (ogdt badanych 7%, rolnicy 17%) nega-
tywnie ocenili nastgpstwa akcesji. Moze to by¢ interpretowane badz jako ro-
dzace si¢ poczucie zawodu, rozczarowan grupy nie umiejacej si¢ dostatecznie
powszechnie dostosowa¢ do nowych warunkdw, badz przeciwnie — przyzwy-
czajenia do osiaganych juz korzysci. Obnizenie akceptacji wsrod rolnikow
odnotowane w pierwszym kwartale 2007 r. mogto by¢ rowniez nastgpstwem
niejasnosci przyjetych przez ARMiR kryteriow rozdzialu (nie rozdysponowa-
nych wczesniej) funduszy na inwestycje w gospodarstwach rolnych. Wynik
ten nie zmienia jednak faktu, ze nadal odsetek rolnikow akceptujacych czton-
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kostwo jest obecnie dwukrotnie wyzszy (55%) niz przed akcesja (24%)
(DA/UKIE/Pentor). Dane uzyskiwane od reprezentantéw Srodowiska rolni-
kow sa najmnie;j stabilne, a rozktad opinii, pozytywnie badz negatywnie ocenia-
jacych nastepstwa cztonkostwa, wiaze si¢ z formula zastosowanego w badaniu
pytania: w cytowanym wczesniej raporcie CBOS odnotowano znacznie wyzszy
odsetek rolnikow wyrazajacych zadowolenie z funkcjonowania Polski w ramach
Unii niz w badaniu DA/UKIE/Pentor.

W trzecia rocznicg przystapienia Polski do UE wérdd najezesciej wymie-
nianych pozytywnych efektow cztonkostwa podawano — podobnie jak
w ubiegtych latach — otwarte granice i swobodg poruszania si¢ po terytorium
Unii, korzysci dla rolnictwa i rolnikow oraz mozliwos$¢ podejmowania przez
Polakow pracy za granica. Zwigkszenie perspektyw znalezienia zatrudnienia
w krajach unijnych doceniano czgsciej po uptywie drugiego roku cztonko-
stwa, obecnie — korzys$ci z tym zwiazane budza juz wigcej kontrowersji.
Obecnie znacznie cze$ciej niz po pierwszych dwoch latach wskazywano
na korzysci wynikajace z naptywu do Polski funduszy unijnych. Polacy coraz
powszechniej tacza poprawg standardow zycia w swoich miejscach zamiesz-
kania (gminach) z szansami, jakie daja warunki cztonkostwa. Czgsciej niz jeszcze
rok temu podawano przyktady modernizacji drog, mostow, instalacji wodnych
i kanalizacyjnych, porzadkowania otoczenia. Zdecydowanie czg$ciej niz
w minionych latach warunkom wynikajacym z cztonkostwa przypisywano
zardwno poprawg sytuacji gospodarczej, jak i, w jej nastgpstwie, spadek bez-
robocia. Wsréd pozaekonomicznych korzys$ci wymieniano tatwiejszy dostgp
do edukacji i ksztalcenia za granica, a takze poprawg mozliwosci ksztalcenia
w Polsce 1, generalnie, lepsze perspektywy dla ludzi mtodych. Zwracano tez
uwage na potrzebne zmiany w polskim prawie, wynikajace z koniecznosci
dostosowania si¢ do ustawodawstwa unijnego, lepsza kontrole przestrzegania
prawa, zwiagzana m.in. z mozliwoscia odwolania si¢ do organéw sadowni-
czych UE, oraz szczegdtowo na lepsza ochrong Srodowiska naturalnego. Zdecy-
dowanie mniej licznie niz jeszcze rok wczesniej zauwazano poprawe pozycji
Polski w Europie i na $wiecie. W odpowiedzi na pytanie o obecne usytuowa-
nie Polski w ramach Unii wskazywano na rosnace przekonanie, ze obecnie
Polska, w porownaniu z okresem sprzed akcesji (47%), umocnita swoja pozycje
panstwa o Sredniej pozycji i Srednich wptywach (60%). W cytowanym juz badaniu
Eurobarometru' w odpowiedzi na pytanie o korzysci z cztonkostwa dla kraju
badanych osob deklaracje reprezentacji ogohu nieznacznie przekroczyty 50%

4 Eurobarometer nr 66, First Results, December 2006.
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(Srednia dla UE-25 = 54%). Jednakze wynik tego badania wskazuje, ze oby-
watele krajow datujacych swoje cztonkostwo od maja 2004 r. (UE-10 = 67%)
czesciej niz pozostali (UE-15 = 52%) dostrzegaja i doceniaja korzysci z funk-
cjonowania w ramach Unii. Jednakze analiza wynikéw dotyczacych opinii
obywateli poszczegolnych krajow wskazuje, ze najwyzej korzysci z cztonko-
stwa oceniaja Irlandczycy (87%), Litwini (77%), Dunczycy 1 Grecy (74%)
i Polacy (73%).

Wykres 36. Jak Pan (i) ocenia, jaka pozycj¢ w Unii Europejskiej ma Polska?
Czy Polske mozna zaliczy¢ do...
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Zrédlo: Bilans dwéch lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, CBOS, kwiecier 2006 r.

O ile Polacy nie majg problemow ze wskazaniem korzysci z cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej, o tyle trudniej im wymieni¢ negatywne efekty inte-
gracji. Badani najczgsciej nie potrafiag podac zadnych niekorzystnych skutkow
akcesji (33%) lub twierdza, ze nie widza zadnych negatywnych jej nastgpstw
(24%). Mimo iz zwigkszenie mozliwosci podejmowania pracy za granica jest
generalnie uznawane za jedna z glownych korzysci, jaka Polska odniosta
z cztonkostwa w Unii, to rownoczes$nie pojawia si¢ coraz wigcej opinii wska-
zujacych na budzacy si¢ coraz wigkszy niepokdj o drenaz polskiego rynku
pracy, ktory opuszczaja fachowcy, ludzie wyksztatceni i mtodziez.

Impulsem do przyspieszenia rozwoju gospodarczego kraju byta podjgta
osiemnascie lat wczesniej decyzja o przyjeciu kierunku transformacji poli-
tycznej 1 zwiazanej z nia modernizacji ekonomicznej, majacej na celu osia-
gnigcie warunkow cztonkostwa w Unii 1 wiaczenia Polski w proces integracji
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kontynentu europejskiego. Rola pomocy, w tym w szczegdlnosci pomocy
ekonomicznej zarowno w procesie poprzedzajacym akcesje, jak i bezpo-
srednio po jej uzyskaniu, byta stabo obecna w $wiadomosci spoteczne;j.
Zmiany w ocenach spoteczno-gospodarczych nastgpstw akcesji, jakie na-
stapity w ostatnim roku, wskazuja na zdecydowany wzrost uznania tych
korzysci. Rownoczesnie sa one zdecydowane bardziej spektakularne w po-
réwnaniu z tymi, ktore odnosza si¢ do pozaekonomicznych dziedzin zycia,
a w szczegolnosci do sfery prywatnej aktywnosci.

Juz pierwszy rok obecnosci w Unii Europejskiej oceniano jako ko-
rzystny dla polskiej gospodarki. Z biegiem czasu gospodarcze korzysci
z integracji staty si¢ jeszcze bardziej widoczne. Pozytywny wptyw czton-
kostwa w Unii na stan polskiej gospodarki dostrzegaja obecnie prawie trzy
czwarte Polakow (72%): o 15 punktow wigcej niz rok temu i o 25 punktow
wigcej niz przed dwoma laty. Powyzej 60% badanych dostrzega istotny
wptyw cztonkostwa na polepszenie sytuacji indywidualnych gospodarstw
rolnych (75%), polskiej gospodarki (72%), przedsigbiorstw prywatnych
(64%), zmniejszenie bezrobocia (56%). Zdecydowanie najbardziej po-
wszechnym nastgpstwem cztonkostwa jest w przekonaniu badanych (93%)
zwigkszenie migracji zarobkowej Polakow na rynki pracy poza krajem.
Uczestnicy cytowanego badania CBOS w wigkszosci oceniaja, ze obec-
no$¢ Polski w Unii zwigkszyta bezpieczenstwo kraju.

Wyobrazenia opinii spotecznej o usytuowaniu na skali korzysci glownych
beneficjentow akcesji w calym okresie poprzedzajacym cztonkostwo ulegaty
nieznacznym fluktuacjom. W przebiegu tego okresu na najkorzystniejszych
stopniach takiej skali lokowano (w kolejnosci wyborow) politykéw, wiascicieli
towarowych gospodarstw rolnych, ludzi mtodych, pracownikow korporacji
migdzynarodowych, urzednikow i przedstawicieli wolnych zawodow. W trzy
lata po uzyskaniu cztonkostwa porzadek tej hierarchii si¢ zmienit. Obecnie
w ocenie badanych na akcesji zyskali gtéwnie ludzie mtodzi (79%) i dalej: rol-
nicy (79%), ludzie wyksztatceni (77%), studenci (74%), przedsigbiorcy (70%).
Zdecydowanie obnizylo si¢ spoteczne przekonanie o korzysciach politykow
(67%). Cho¢ hierarchia beneficjentow ulegta istotnemu przetasowaniu, to liczeb-
nosci wskazujacych na korzysci poszczegdlnych grup zdecydowanie wzrosty.
Dotyczy to w szczego6lnosci tych, ktorzy cho¢ na tej skali zajmuja najnizsze po-
zycje: robotnicy (51%), czy bezrobotni (48%), to odsetki 0sob wymieniajacych
ich rowniez jako beneficjentow akcesji sa niemal dwukrotnie wyzsze niz dwa
lata wezesniej.
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Wykres 37. Jak Pan (i) sadzi, ktore grupy ludzi w Polsce zyskuja, a ktore
tracg na czlonkostwie Polski w UE?
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Zrédlo: Ocena skutkéw przystgpienia Polski do UE po trzech latach czlonkostwa, CBOS,
kwiecien 2007 r.

Wsrod oczekiwan spolecznych formutowanych przed przystapieniem
do Unii oczekiwano w znacznie szerszym zakresie, niz ocenia si¢ to obecnie, ze
nastapi znaczacy wptyw czlonkostwa na poprawe funkcjonowania systemu poli-
tycznego w Polsce, przestrzeganie prawa czy ograniczenie przestepczosci,
a w szczegolnosci korupeji. Obecnie opinie badanych wskazuja, ze wplyw czton-
kostwa na te dziedziny zycia jest mniejszy, niz oczekiwano. ROwnoczesnie warto
przypomnie¢, ze w argumentacji przeciwnikow cztonkostwa i kampaniach infor-
macyjnych majacych na celu zniechecenie opinii spotecznej dla jego poparcia
w referendum prognozowano zgubny wplyw akcesji na religijnos¢, tozsamos¢
Polakéw, swobode obyczajow, wzrost przestepczoscei czy polski patriotyzm. Do-
swiadczenia mijajacych trzech lat cztonkostwa wskazuja, ze w spotecznej ocenie
fakt obecno$ci w Unii nie mial wptywu na te dziedziny naszego Zycia.

Gdy w styczniu 2002 r. zadawaliSmy pytanie o rozumienie sensu integra-
cyjnego celu, wigkszos$¢ (76%) zgadzata si¢ ze stwierdzeniem, ze ,, ...[udzie
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tak naprawde nie wiedzq, dlaczego Polska powinna wstaqpic¢ do Unii Europej-
skiej”. Po uplywie zaledwie pierwszych miesiecy cztonkostwa juz jedynie
trzecia czg§¢ odpowiadajacych wyrazita podobna opinig, a wigkszos¢ (53%)
ocenila, ze zna powody, dla ktorych nasz kraj stat si¢ cztonkiem Unii. Obecnie
zrozumienie tej decyzji jest powszechne. Znamienne, ze wsrod tych ostatnich
znacznie czgsciej rolnicy, prezentujacy w wigkszosci niski poziom wyksztat-
cenia, przyznawali, Ze znane sa im powody akcesji. ROwnoczeénie wielu mto-
dych ludzi, uczacych si¢ czy studiujacych, nie potrafito odpowiedzie¢ na to
pytanie. Dla tych ostatnich obecno$¢ Polski w Unii Europejskiej jest juz oczy-
wistoscig. Polacy w zdecydowanej wigkszosci niemal do konca procesu poprze-
dzajacego datg cztonkostwa nie byli w stanie pojac jego istoty i, podobnie jak
odnotowano to w pozostatych krajach wstgpujacych rownoczesnie do Unii,
nie byli w tym odosobnieni. Umacniajace si¢ obecnie w spotecznym odczuciu
zadowolenie z uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej po-
przedzone byto okresami nasilajacych si¢ watpliwosci, spadku aprobaty wobec
dazenia do tego celu w przededniu jego osiagnigcia. Analizy zmian postrze-
gania korzysci 1 kosztow akcesji w trzy lata po uzyskaniu cztonkostwa wska-
zuja, ze cho¢ nastapita istotna korekta zréoznicowanych oczekiwan, to nie
sprawdzily si¢ najpowazniejsze obawy znacznej liczby Polakow. Zdolno$ci
adaptacyjne licznych $srodowisk w Polsce, ujawnione po uzyskaniu cztonko-
stwa w Unii, sg kolejnym potwierdzeniem tezy o utrzymujacych sig zasobach
mocy transformacyjnej spoleczenstwa polskiego, mimo poniesionych wysit-
kéw w trwajacym od osiemnastu lat procesie ustrojowej zmiany. Daje to pod-
stawy do prognozowania wzglgdnej trwatosci pozytywnych nastawien wobec
akcesji, szczeg6élnie w Srodowiskach, ktore najszybceiej si¢ zaadoptowaty
do nowych warunkow i ktére odnosza odczuwalne korzysci.



Rozdziat VI

PROCES DECYZYJNY PO ROZSZERZENIU
dr Katarzyna Smyk

Szczegdlnym obszarem ujawniania si¢ konsekwencji rozszerzenia jest proces
podejmowania decyzji w Radzie Unii Europejskiej — glownej instytucji decy-
zyjnej bedacej reprezentantem interesow panstw cztonkowskich. Perspekty-
wa akcesji docelowo dwunastu nowych panstw cztonkowskich poczatkowo
wywotywata obawy co do mozliwego negatywnego wpltywu rozszerzenia
na efektywnos¢ procesu decyzyjnego oraz dominujaca w Radzie UE kulturg
konsensu. Spodziewano si¢ trudno$ci z wypracowywaniem rozwiazan kom-
promisowych, zwlaszcza w dziedzinach objetych glosowaniem jednomysl-
nym. Kazdorazowo bowiem wraz z rozszerzeniem nastgpuje poszerzenie
spektrum interesOw i obszarow zainteresowan panstw, odzwierciedlonych
zaré6wno w przedmiocie decyzji, jak tez w stanowiskach prezentowanych
w negocjacjach, co moze wydtuza¢ i komplikowac ich przebieg. Niepokoje co
do wplywu rozszerzenia na proces decyzyjny poglebiato dodatkowo dominu-
jace w Unii przekonanie o niewystarczajacym przygotowaniu UE do rozsze-
rzenia, zwtaszcza jesli chodzi o reformg instytucji i procedury decyzyjne.
Zmiany wprowadzone przez Traktat Nicejski dla wielu wydawaty si¢ niedo-
stateczne, a nawet pogarszajace status quo'’. Tymczasem dla Polski i pozo-
statych nowych krajow cztonkowskich reforma uzgodniona w Nicei w 2000 r.
symbolizowata sukces i zniesienie ostatniej bariery stojacej na drodze integracji
z UE. Tym samym blizsza i bardziej realna stala si¢ perspektywa cztonko-
stwa, w ktorym widzieliSmy szanse na wspoétuczestnictwo w inicjowaniu
1 podejmowaniu decyzji dotyczacych procesow zachodzacych w Unii
i na plaszczyznie stosunkéw migdzynarodowych, o zywotnym znaczeniu

z punktu widzenia naszego interesu i polskiej racji stanu'".

"5 K. Barysch, H. Grabbe, Who's Ready for EU Enlargement, CER Working Paper, London 2002, s. 28-30.

"' Raport w sprawie korzysci i kosztow integracji Rzeczypospolitej Polskiej z Uniq Europejskq, stano-
wiacy realizacjg uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 18 lutego 2000 r. w sprawie przygo-
towan do cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, przyjety przez Rad¢ Mini-
strow 26 lipca 2000 ., s. 51.
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Przy okazji analizy konsekwencji rozszerzenia zadawano pytania wycho-
dzace poza czysta mechanike procesu podejmowania decyzji i granic wydol-
nosci systemu decyzyjnego. Podkreslano koniecznos$¢ osiagania porozumienia
migdzy dwudziestoma pigcioma panstwami opierajacego si¢ na wspolnym rozu-
mieniu interesu europejskiego 1 woli politycznej do wspotpracy i wspdlnego
dziatania'’. Charakterystyczne, ze nowe panstwa cztonkowskie traktowano,
zwlaszcza te wywodzace sie z Europy Srodkowej i Wschodniej, jako grupe
relatywnie jednorodna i spojna. Oczekiwano, ze podobienstwo specyfiki gospo-
darczo-spotecznej 1 doswiadczen historycznych, bedzie sig przektadaé¢ na podo-
bienistwo ich stanowiska prezentowanego na forum UE.

1. Liczba stanowionych aktow prawnych, czyli efektywnos¢
procesu decyzyjnego

Perspektywa uptywu trzech lat od rozszerzenia UE pozwala na dokonanie
pierwszych podsumowan. Mimo poczatkowego wyraznego spowolnienia
procesu podejmowania decyzji w Radzie, mierzonego liczba przyjmowanych
aktow prawnych, do roku 2006 nastapito wyrownanie si¢ tych wielkosci
do poziomu sprzed rozszerzenia. Warto przy tym podkresli¢, ze pierwszy rok
po akcesji nie byt okresem miarodajnym. Odnotowany spadek liczby decyzji
przyjmowanych rocznie (z ok. 200 przed rozszerzeniem do 120 decyzji w ciagu
pierwszego roku) nie musiat dowodzi¢ ograniczenia efektywnosci procesu
decyzyjnego w Radzie UE. W okresie poprzedzajacym rozszerzenie mielismy
wyraznie do czynienia z ,,garbem przedakcesyjnym” w postaci znaczacego
przyspieszenia procesu decyzyjnego w ostatnich miesiacach poprzedzajacych
date 1 maja 2004 r. Wskazuje na to m.in. rekordowa liczba 63 decyzji prawo-
dawczych przyjetych przez Rade UE w kwietniu 2004 r.'%, przy $redniej z tego
okresu na poziomie 18 decyzji prawodawczych miesigcznie. W efekcie nieja-
ko sztucznie zawyzone zostaly statystyki. Nalezy takze pamigta, ze akcesja nato-
zylta sig na okres wyborow do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2004 r. oraz
wylanianie sktadu nowej Komisji Europejskiej w miesiacach kwiecien — listo-
pad 2004 r. Aktywnos¢ decyzyjna tych instytucji byla naturalnie ograniczona
1 rzutowata na efekty pracy Rady. Dodatkowym czynnikiem, ktorego wptyw
trudno w praktyce oceni¢, byta zmiana zasad podejmowania decyzji

" Enlarging the European Union. Achievements and Challenges, Report of Wim Kok to the European
Commission, European University Institute, 23 March 2003, s. 67.

" Monthly Summary of Council's Acts, z kwietnia 2004 r., nr 9979/04, dokument dostgpny na stronie
internetowej: www.consillium.europa.eu
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w Radzie, w zwiazku z rozpoczgciem obowiazywania od 1 listopada 2004 r.
postanowien Traktatu Nicejskiego dotyczacych nowej definicji wigkszosci
kwalifikowanej, z zasady uwazanej za mniej efektywna od wczesniej obowia-
zujacych przepisow. Ponadto nalezy uwzglednic strategig przyjeta przez nowa
Komisje polegajaca na przedktadaniu Radzie UE mniejszej liczby aktow legi-
slacyjnych, w zamian za bardziej doglebng analizg nad poszczegdInymi propo-
zycjami. Efekt tych w wigkszosci jednorazowych okoliczno$ci obserwujemy
wyraznie jedynie w pierwszym roku akcesji. Od 2005 r. nastapito przyspie-
szenie, natomiast w 2006 r. efektywnos$¢ procesu decyzyjnego w Radzie
z punktu widzenia liczby przyjmowanych aktow prawnych osiaga warto$¢
sprzed rozszerzenia. W ciagu 2006 r. Rada przyjeta ok. 200 decyzji prawo-
dawczych, tj. mniej wigcej tyle samo co w latach 2002 1 2003. Podsumowujac,
generalnie nie nastapita blokada procesu decyzyjnego po rozszerzeniu. Potwier-
dzaja to zar6wno Komisja Europejska'’, jak tez eksperci niezalezni, zwraca-

jacy jednak uwage na wzrost ilosci pracy wykonywanej przez Radg'™.

2. Wigkszos¢ kwalifikowana i jednomysInos¢

Rozszerzenie przyczynilto si¢ do czgstszego stosowania zasady wigkszosci
kwalifikowanej, wobec wyraznego ograniczenia stosowania zasady jedno-
myslnosci. W ciagu trzech lat poprzedzajacych akcesj¢ mozna byto zaobser-
wowac stopniowy wzrost liczby decyzji, wobec ktorych obowiazywat wymog
jednomyslnosci, z ok. 30% w 2001 . az do ok. 63% wszystkich decyzji przy-
jetych przez Rade w roku 2003 i w pierwszych miesiacach 2004 r. Tymcza-
sem po rozszerzeniu nastapit spadek liczby decyzji przyjmowanych przez Rade
jednomyslnie — do 56% w 2005 i 46% w 2006 r. Rownolegle odnotowano
wzrost liczby decyzji przyjmowanych przez Rade wigkszoscia kwalifikowana
z 37% tuz przed 1 maja 2004 r. do 44% w 2005 r. 1 54% w 2006 r."”' Zakres
stosowania obu tych podstawowych dla Rady zasad glosowania ma przede
wszystkim zwiazek z dziedzinami, w ktorych obowiazuja. Dlatego na podsta-
wie analizy powyzszych danych mozemy wysnu¢ wniosek, ze po rozszerze-
niu nastapito wzmozenie dziatalnosci decyzyjnej Rady i tym samym catej UE

' European Commission, Communication on Enlargement Strategy and Main Challenges 2006-2007,
COM (2006) 649 final, Brussels, 8.11.2006.

' M. Mattila, Voting and Coalitions in the Council — Two Years after the Enlargement. Robert Schu-
man Centre for Advanced Studies, EUI Discussion Paper 2005-6/CoM-3 European University In-
stitute, Florence.

'S, Hagemann, J. De Clerck-Sachsse, Old Rules, New Game. Decision-Making in the Council of Mi-
nister after the 2004 Enlargement, Centre for European Policy Studies, Special Report, March 2007, s. 15.
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w dziedzinach objetych glosowaniem wigkszosciowym, wobec spadku aktyw-
nosci UE w kwestiach objetych glosowaniem jednomyslnym.

3. Tendencje do blokowania

Z analiz wynika, Ze rozszerzenie Unii nie zwigkszyto czgstotliwosci wyra-
zania przez panstwa cztonkowskie sprzeciwu w procesie decyzyjnym w Radzie,
czego oczekiwano wraz ze wzrostem liczby panstw uczestniczacych w negocja-
cjach. W poczatkowym okresie po rozszerzeniu odnotowano nawet spadek
liczby aktow prawnych przyjmowanych wigkszoscia kwalifikowana przy sprze-
ciwie ktorego$ z panstw (z 22% w 2003 r. do ok. 10% w latach 2004-2005),
natomiast w 2006 . warto$¢ ta ustabilizowata si¢ na poziomie sprzed rozszerzenia
(22,2% w 2006 1.). Warto jednak podkresli¢, ze wykorzystywane w celu poparcia
tej tezy statystyki dotycza zglaszania przez panstwa czlonkowskie sprzeciwu
w ostatniej fazie pozytywnie zakonczonego glosowania wigkszoscia kwalifiko-
wana, czyli de facto nie maja charakteru gtosu blokujacego. Ze wzgledu na brak
danych nie jest, niestety, mozliwe ustalenie, ile razy i jakie panstwa cztonkow-
skie skutecznie blokowaty proces decyzyjny.

Wyrazng zmiana jakosciowa odnotowywana w kontekscie blokowania decyzji
jest zwigkszenie liczby tzw. oswiadczen dolaczanych przez panstwa (pojedynczo
lub w grupach) do poszczegolnych decyzji, w ktorych m.in. wyrazaja one zastrze-
zenia wobec ostatecznie przyjetych decyzji, ktorych jednakze panstwa te nie pro-
bowaty zablokowac. O ile przed 2004 r. o§wiadczenia dofaczano do $rednio 30%
aktow prawnych, o tyle po akcesji nastapit wzrost do 43 i 44% w latach odpo-
wiednio 2005 12006. Wydaje sig, ze oswiadczenia staly si¢ instrumentem wyrazania
zastrzezen alternatywnym wobec glosu sprzeciwu stosowanym w sytuacji, gdy
na finalnym etapie procesu decyzyjnego glos ten nie jest w stanie przewazyc.

Wraz z rozszerzeniem odnotowuje si¢ zmiany w zakresie sktonnosci poszcze-
golnych panstw do blokowania. Dotyczy to w szczegolnosci starych panstw
cztonkowskich, wobec ktorych istniejace statystyki umozliwiaja dokonywanie
analiz w co najmniej $rednim okresie. O ile przed rozszerzeniem relatywnie
czesto usitowaty blokowac takie panstwa jak Szwecja, Niemcy, Dania i Wielka
Brytania, o tyle po rozszerzeniu przewodnictwo przejety gtownie panstwa
srednie. Wyjatkiem byl jedynie okres bezposrednio po rozszerzeniu UE,
w ktérym odnotowuje sig¢ relatywnie wysoki poziom blokowania przez pan-
stwa najwigksze. Wyraznie zwigkszyta si¢ tez liczba panstw $rednio wyraza-

"2 [bidem, s. 17.

109



jacych sprzeciw wobec danej decyzji, co wydaje si¢ jednak zjawiskiem zrozu-
mialym w kontekscie powigkszenia sktadu UE.

W odniesieniu do sktonnosci poszczegdlnych panstw do blokowania wida¢
podziat migdzy nowymi i starymi cztonkami UE. Generalnie nowi cztonko-
wie rzadziej niz starzy siggaja po instrument blokowania, cho¢ intensywno$¢
wyrazania sprzeciwu rozni si¢ w poszczegolnych latach. W okresie pierwszego
roku cztonkostwa nowe panstwa wykazywaly wigksza sktonnos¢ do bloko-
wania decyzji, niz miato to miejsce w roku 2005. Nastgpnie wraz z postgpami
cztonkostwa doszto do zrownania si¢ tych wielkosci dla obu grup, tzn. odno-
towano nieznaczny wzrost glosow sprzeciwu wyrazanych przez nowe pan-
stwa i wyrazny spadek w odniesieniu do panstw UE-15.

Warto podkresli¢, ze panstwa z reguty blokuja decyzje w obrebie tych samych
tematow i polityk, zwykle tych priorytetowych i wrazliwych dla ich interesow.
Na przyktad w dziedzinie rolnictwa najczgsciej blokuja panstwa bedace najwigk-
szymi producentami zywnosci, w tym Polska, Hiszpania, Wtochy i Grecja,
a w zakresie transportu, telekomunikacji i energii Niemcy.

4. Budowanie koalicji

Powszechny jest poglad, ze praktyka decydowania w Radzie w duzej
mierze opiera si¢ na budowaniu koalicji migdzy panstwami, niemniej brakuje
narzedzi analitycznych mogacych potwierdzi¢ skalg i zakres ich wystgpowania,
jak tez oceni¢ wplyw rozszerzenia na formowanie si¢ koalicji. Dostepne
badania ankietowe przeprowadzone jeszcze przed rozszerzeniem potwierdzaja,
ze koalicje powstaja w przypadku co najmniej potowy spotkan Rady i jej
organow pomocniczych, czgsciej w odniesieniu do kwestii objetych gtosowa-
niem wigkszosciowym (65%) niz zasada jednomyslnosci (35%)'”. Analizy
oceniajace wptyw rozszerzenia w 2004 r. na formowanie si¢ koalicji wskazuja
na wyrazne poszerzenie sktadu grup panstw jednorazowo sprzeciwiajacych
si¢ danej decyzji'*'. Wraz z akcesja nowych cztonkow zwigkszyla si¢ liczba
przypadkoéw wyrazania sprzeciwu przez wigksze grupy panstw, w tym koalicje 6, 7

* Dane pochodza z badan ankietowych przeprowadzonych w 1998 r. wsérod 275 przedstawicieli
Szwecji uczestniczacych w pracach grup roboczych i komitetow Rady. Autorzy zadali ankietowa-
nym 52 pytania w wigkszos$ci dotyczacych praktyki formowania koalicji w procesie decyzyjnym UE.
Szerzej: O. Elgstrom, B. Bjurulf, J. Johansson, A. Sannerstedt, Coalitions in European Union nego-
tiations, Scandinavian Political Studies 2001, nr 2, vol. 24, s. 111-128.

' S. Hagemann, J. De Clerck-Sachsse, s. 21. Nalezy jednak podkresli¢, ze analiza opiera si¢ na danych
z finalnego etapu procesu decyzyjnego, nie uwzgledniajac kluczowego dla procesu decyzyjnego
formowanie sig¢ koalicji wigkszosciowej w celu uzyskania poparcia dla danej decyzji.
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i wigcej panstw czlonkowskich (tabela 6), co jest naturalne wraz z poszerze-
niem skfadu cztonkowskiego UE. Warto jednak zauwazy¢, ze przy zwigkszeniu
liczby panstw UE o dwie trzecie (z 15 na 25) jedynie o mniej niz jedng czwarta
(23%) zwigkszyta sig liczba przypadkow, w ktorych panstwa wyrazaja sprze-
ciw wobec ostatecznie przyjetej decyzji (z 82 przed rozszerzeniem do 101
po rozszerzeniu).

Tabela 6. Panstwa sprzeciwiajace si¢ przyjeciu decyzji na finalnym etapie
procesu decyzyjnego przed i po rozszerzeniu w 2004 r. jako przyktad formo-
wania si¢ koalicji

Liczba przypadkow Liczba przypadkow
Liczba panstw przed rozszerzeniem po rozszerzeniu
(wrzesien 2001 — kwiecien 2004) (maj 2004 — grudzien 2006)
1 35 31
2 23 38
3 14 12
4 9 9
S 1 7
6 0 1
>7 0 3
Suma 82 101

Zrodto: opracowanie na podstawie S. Hagemann, J. De Clerck-Sachsse, Old Rules, New
Game. Decision-Making in the Council of Minister after the 2004 Enlargement, Centre for
European Policy Studies, Special Report, March 2007, s. 20-21

Analizujac blizej stanowiska poszczegélnych panstw przedstawiane
na posiedzeniach Rady, mozna wysnu¢ pewne ogélne wnioski dotyczace podo-
bienstw i preferencji cztonkéw UE 1 ich wzajemnej sktonnosci do formowania
koalicji. I tak w okresie do 2006 r. dostrzezono takie podobienstwo wobec
nastgpujacych grup panstw:

— Finlandia, Szwecja, Dania, Holandia,
— Hiszpania, Portugalia, Litwa, Lotwa, Estonia, Wegry,
— Wielka Brytania, Irlandia, Belgia, Luksemburg, Stowacja,
— Niemcy, Polska, Czechy,
— Francja, Wtochy, Austria, Grecja, Stowenia, Cypr, Malta.
Warto wigc podkresli¢, ze w swietle analiz linie podziatu w UE nie prze-

biegaja na osi starzy — nowi cztonkowie UE. Nie stwierdzono w tym przypad-
ku koalicji nowych panstw cztonkowskich przeciwko koalicji starych czton-
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kow, cho¢ wyraznie wida¢ pewne podobienistwa stanowisk migdzy wybranymi
panstwami z kazdej z tej grup, np. miedzy Polska a Czechami oraz w grupie
panstw baltyckich jesli chodzi o nowe panstwa, oraz np. migdzy panstwami
nordyckimi i panstwami potudnia w grupie UE-15.

5. Kultura negocjacji

Zwigkszenie sktadu cztonkowskiego Unii wptynglo takze na nieformalng
kulture negocjacji na forum tej instytucji. Negocjacje sa znacznie bardziej
sformalizowane, szczegdlnie na poziomie Coreper, ktérego prace zwykle koja-
rzone byly ze swobodniejszg atmosfera, istotnym znaczeniem nieformalnych
kontaktéw i1 absolutnym zamknigciem na $wiat zewngtrzny i zasady przejrzy-
sto$ci. Jednoczesnie w jeszcze wigkszym stopniu proces decyzyjny w Radzie
opiera sie na poziomie roboczym. Swiadczy o tym fakt, ze coraz wiecej aktow
prawnych przyjmowanych jest przez Radg w ramach tzw. listy A (czyli spraw
uzgodnionych na poziomie grup roboczych i komitetow, ktére Rada jedynie
formalnie przyjmuje).

Ponadto oczywiste sa zmiany wynikajace z prostego zwigkszenia liczby
delegacji zasiadajacych przy stole posiedzen, koniecznosci zapewnienia ttuma-
czenia na wigksza liczbe jezykdéw i wydhluzenia czasu konsultacji z przedsta-
wicielami wszystkich panstw, co po rozszerzeniu UE do 27 panstw jest pro-
cesem trudniejszym i bardziej czasochtonnym. Prezentowane sa tez poglady,
ze czgsto ostateczny wynik procesu decyzyjnego w Radzie ma postaé naj-
mniejszego wspdlnego mianownika w wigkszym stopniu, niz to miato miejsce
wezesniej. Niemniej jest to teza, ktorg trudno zweryfikowac twardymi danymi.

W odniesieniu do przebiegu negocjacji warto tez odnotowa¢ wyrazne
wzmocnienie roli prezydencji i Sekretariatu Generalnego w zakresie mediacji
i poszukiwania kompromisu. Negocjacje w wigkszym stopniu opieraja si¢
na bilateralnych konsultacjach prezydencji z poszczegolnymi panstwami (me-
toda konfesjonatu), bardziej niz spotkaniach plenarnych. Sekretariat odgrywa
coraz to wazniejszg role jako istotny partner udzielajacy wsparcia w wypra-
cowaniu stanowisk zwlaszcza przez mate i Srednie panstwa cztonkowskie,
a takze poprzez swoja role w procedurze wspoétdecydowania. Trudno nato-
miast oceni¢ wplyw rozszerzenia na role Komisji w procesie decyzyjnym.
Z jednej strony w rozszerzonej Unii pojawita si¢ potrzeba nadawania kierunku,
poszukiwania kompromisu i wigkszej koordynacji i spojnosci, z drugiej za$
—nie wydaje sig, aby Komisja mogta wykorzysta¢ t¢ prozni¢ do wzmocnienia
swojej roli.
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