Ekonomiczno - spoteczne efekty cztonkostwa Polski Wnii Europejskiej
Gtoéwne wnioski w zwizku z 6-t3 rocznica przystapienia Polski do UE

Przystpienie Polski do UE 1 maja 2004 r.awato st z wieloma oczekiwaniami dotygzymi
poprawy sytuacji gospodarczej Polski i jakiozycia Polakow. Prowadzony dotychczas
monitoring pozwalat na dokonanie jednoznacznie pawyej oceny efektow cztonkostwa
Polski w UE. Wskazywano przy tym na trudém z ukazaniem tzw. efektu unijnego - nie
zawsze precyzyjne uchwycenie skali wpltywu czionkastna poszczegolne segmenty
funkcjonowania gospodarki byto move. Dokonanie oceny wptywu obecitd Polski w UE
na wyniki polskiej gospodarki w 6-tym roku czilonkea wiaze sk z dodatkowymi
trudnaciami. W 2009 r. sytucja gospodarcza uwarunkowayta przede wszystkim przez
globalny kryzys gospodarczy. Uchwycenie efektu nego naley w zwiazku z tym
~hatozy¢” na ogolndwiatowe tendencje spowolnienia gospodarczego, kidrprzypadku
niektorych krajow (take europejskich) przybraty charakter recesiji.

Majac swiadomac¢ tych trudndci w niniejszym materiale postawiono pytanie o &fek
cztonkostwa Polski w UE w warunkackwiatowego spowolnienia gospodarczego.
Skoncentrowano sina tych zagandnieniach i obszarach, w ktérych jwigkszym zakresie
obserwowane agszmiany wynikagce z obecnai w UE. S to przede wszystkim: obecsto
Polski na rynku wewgtrznym, co wize sk z aktywndcia handlows polskich
przedsgbiorstw oraz Polakéw podejmuglych zatrudnienie za graaicUwzgkdniono wptyw
transferéw finansowych z buaetu UE (w dwoch gidwnych strumieniach: polityka gmdci i
polityka rolna) oraz od o0s6b prywatnych prachj za granig. Oceniono naptyw
bezpdrednich inwestytcji zagranicznych, wychadzz zataeniaze obecnét Polski w UE
jest jednym z dodatkowych czynnikdw ich przgania. Uwzgtdniono take procesy
migracyjne i wpltyw czionkostwa w UE na sytuacpa rynku pracy. Dodatkowo
przedstawiono wnioski z bafl@pinii publicznej dotyczce oceny cztonkostwa. Tam gdzie to
mozliwe zestawiono sytuagjPolski z innymi pastwami UE naszego regionu, aby uzyska
petniejsz i bardziej zobiektywizowanocerz.

Wzrost gospodarczy

« W efekcie kryzysudwiatowa gospodarka skurczyta si 19, a spadki PKB w niektérych
panstwach rozwijaggcych sé byly nawet dwucyfrowe Sytuacja Polski na tle UE i
swiata, w tym takze w porOéwnaniu do pastw rozwijajacych sk, byla jednak
wyjatkowo pozytywna. PKB Polski w 2009 r. wzrést o ok. 1,7%, co bylglepszym i
jedynym dodatnim wynikiem wod pastw UE. Dla poréwnania w 2009 r. PKB UE-27
spadt o 4%, a pozostate kraje Eurdpnpdkowej i Wschodniej odnotowaty spadek PKB
na poziomie od 5 do 10%, natomiast kraje balttyakdel5 do 20%Polska zdaniem
wszystkich migdzynarodowych organizacji gospodarczych i instytugj finansowych
jest liderem regionu.

e Czlonkostwo w UE pozostawato wraym czynnikiem amortyzagym skutki kryzysu
gospodarczego gtéwnie poprzez lepsabsorpai funduszy unijnych, udziat polskich
przedsgbiorstw na rynku wewgtrznym oraz naptyw bezgeednich inwestycji
zagranicznych. Ztagodzenie skutkow kryzysu wyniki@kre m.in. z ostabienia zitotego,
stabilnego systemu finansowego oraz elasty@@dmynku pracy. Die znaczenie miat e

1 M.in. ,5 lat Polski w Unii Europejskiej”, raportizedu Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2009.
2 Szacunki Bank$wiatowego.



fakt, ze Polska byta relatywnie mato otwargospodark przed kryzysem (obroty
handlowe wynosity ok. 80% PKB, podczas gdy w Czebhana Stowacji ok. 160% PKB)

Kryzys gospodarczy nie ostabit procesu ,doganianiagospodarki Polski do UE-15.
W okresie 2003 — 2009 r., wskaik PKB per capita wzrést w Polsce o 38%z 10,1 tys.
EUR® do ok. 14 tys. EUR, tj. Dla poréwnania wskik PKB per capita w UE-15 wzrést z
23,6 tys. EUR do 26,2 tys. EUR, czycknie o 11% w analogicznym okresie. W regionie
Europy Srodkowej i Wschodniej procesy konwergencji gospodej rownig byty
zauwaalne. Przyktadowo, stowacki PKBer capita wzrést z 11,5 tys. EUR w 2003 r. do
16,5 tys. EUR w 2009r, tj. o 43%Poza Polsly, kryzys spowodowat zachwianie
konwergencji w paastwach regionu, zwlaszcza w republikach nadbattyckich, ze
wzgledu na szybsze kurczenie gjospodarek krajowych hgospodarki europejskiej.

Polska w 2009 r. ubiegatagsd przyznanie Elastycznej Linii Kredytowe] w MFWy d&a
sygnat rynkomze jej sytuacja gospodarcza jest gtigpwo stabilna. Polska wskazywata
rowniez na konieczn& solidarnego podggia do zwalczania kryzysu, poparta
zwickszeniesrodkow udostpnianych przez MFW oraz UE - dlafsaw spoza strefy euro
i sama deklarowata wsparcie finansowe — dla Islahdwy i totwy, a takze dla Grecji.

Finansowy bilans cztonkostwa i wykorzystanigrodkéw z polityki spojnosci UE

Waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego Polski w ata604—-2009, a tak jego
perspektyw na przysz6, byly transfery z butetu UE. W okresie od 1 maja 2004 r. do
28 lutego 2010 r. transfery wyniosty 38,1 mld EWRdnoczéie, w tym samym okresie
Polska wptacita do bugtu UE 16,7 mild EUR.Dodatnie saldo przeptywow
finansowych z UE po sz&iu latach cztonkostwa uksztattowato i wiec na poziomie
21,4 mld EUR.Rok 2009 byt rekordowy w historii polskiego cztonkstwa, gdyz po
odliczeniu polskiej sktadki z budzetu UE do Polski trafito 6 mld EUR, co stanowi
rownowartosé blisko 2% polskiego DNB

Na powysze kwoty skiadaj sic transfery zwizane z:polityk a spéjnasci — 21,4 mid
EUR (6,1 mid EUR w 2009 r.)wsp6lna polityka rolng - 12,8 mid EUR(3 mld EUR w
2009 r.) i inne — ok. 4 mld EUR (powsj 0,1 mid EUR w 2009 r.).

Dzigki cztonkowstwu w UE Polska otrzymata atievos¢ korzystania zérodkow polityki
spéjnaci (fundusze strukturalne i Fundusz Spdépih W okresie 2004-2006 byto to
okoto 12 mld EUR, natomiast w latach 2007—-2013 Fitdski przypadnie ok. 68 mid
EUR. Srodki z polityki spojnéci przeznaczone zostaty na projekty z zakresu
infrastruktury transportowej, ochronyrodowiska, wspierania matych &rednich
przedsgbiorstw, aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnyPblska w latach 2007-2013
jest najwiekszym beneficjentem netto z bugletu UE oraz najwigkszym beneficjentem
polityki spojnosci. Jednoczénie Polska otrzyma w gju tych siedmiu lat tate najwecej
srodkéw zwhzanych ze Wspoh Polityka Rolm spagrod wszystkich nowych patw
cztonkowskich.

Polska wykorzystata wszystkigrodki dostpne z funduszy strukturalnych w okresie
2004-2006. W przypadku Funduszu Spéppo dla ktérego okres kwalifikowalsoi
wydatkoéw uptywa z dniem 31 grudnia 2010 r., wattenioskow przekazanych do KE od
pocztku uruchomienia Strategii wykorzystania FunduszuojSosci wyniosta blisko
4 mld EUR, co stanowi 70,9% alokacji dgstej na lata 2004-2006. Catkowita kwota

% Jednostki wyrzone w PPSRurchasing Power Standard).



ptatncci przekazanych przez KE doraa listopada 2009 r. wyniosta ok. 3,7 mld EUR,
tj. 65,3% dosipnej alokacji.

Tabela 1. Saldo przeptywow finansowych poradzy Polsky a UE w okresie 1 maja 2004
— 28 luty 2010 r. w tys. EUR

Do

PRZEPLYW | od maja 2004/ 2005 2006 2007 2008 2009 | 28022010 | RAZEM
E;‘)’/‘;’lfane 2416344 4018055 5052162 7622763 7396372 9245406 2375064 38 126 167
Zwroty do UE 0 -22 969 -4 046 -45 064 -7826 -12 787 -58 -92 751
sz'gadka do -1318980 -2379385 2552450 2779298 -3402108 -323374§  -992314| -16 658 281
SALDO 1097364 1615701 2495666 4798401 3986438 5998872 1382692 21375135

% DNB PL . 0,66% 0,92% 1,54% 1,10% 1,95%

Dane Komisji Europejskiej dotyaze wykorzystanigrodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoegn oraz Funduszu Spdé§oeo
w okresie 2007-2013, ktére opublikowane w marcu20l1pokazuj, ze Polska jest
zdecydowanym liderem we wdraaniu funduszy UE. Wartas¢ srodkow przekazanych
przez Komis¢ (zaliczek i refundacji) przekroczyta 9,59 mid EURla kolejnych
miejscach plasygjsic Niemcy i Hiszpania, ktore uzyskaty z Komisji Euepgkiej kwoty
blisko dwukrotnie mniejsze od Polski — odpowied#j85 mid EUR i 4,79 mid EUR.

Otwarcie zachodnio-europejskich rynkéw pracy prywep sic takze do zwegkszenia
transferowsrodkéw prywatnych z zagranicy do Polskiediug szacunkow NBP po 1
maja 2004 roku wielkas¢ transferow prywatnych wzrosta dwukrotnie oshgajac
tacznie do kaica 2009 roku pué ok. 24,7 mld EUR. Jedynie w 2009 rokwemigranci
przebywajcy za granig powyzej 12 miesicy oraz Ci, ktérzy wyjechali na krécej
dokonali transferow na kwote 4,5 mid EUR.

Strumien srodkow w okresie od 1 maja 2004 roku do 31 grudni2009 roku z tytutu

transferéw z budzetu UE oraz prywatnych transfery polskich emigrantav wyniést
tacznie 63 mid EUR!

Rolnictwo

Doptaty bezpérednie (zaréwno z buétu unijnego jak i krajowego) otrzymuje w Polsce
blisko 1,4 min rolnikéw, dla ktorych przewidziano za 20090k tacznie okoto 12,6 mld

zt (2,98 mid EUR. Doptaty dla dziatalngi rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania otrzymuje okoto 750 tysikdéw — z tego tytutu wyptacone
zostalo ponad 1,3 mid zt (307 min EUR) sumie na doptaty bezpérednie
przewidziano kwote o blisko 40% wyzsza od wyptacone] za 2008 rok co byto
wynikiem zarowno korzystnego kursu ztotowki do ega& i rosmcego z roku na rok
poziomu doptat w Polsce w stosunku do krajow UE-15.

Z tytulu ptatngci w ramach systemow wsparcia begganiego, w 2010 roku, polscy
rolnicy beda mogli otrzyma okoto 3,25 mld EUR, co oznaczae nasipi kolejny
rekordowy poziom doptat dla polskich rolnikéw.



tacznie w okresie 2004-2009, Polska otrzymataaastie z budetu UE sum 5,3 mid
EUR w ramach doptat bezfrednich i nadal pozostaje jednym z najgazych
beneficjentéw wspolinej polityki rolnej UE

Wymiana handlowa

Rok 2009 przyniést spadek obrotéw handlowych Polskamach UE i w skali globalne;.
Nastpit ogolny spadek tempa wymiany zaréwno po strogksportu o 17,6%, jak i
importu o0 25,6% (z czego w ramach UE odpowiednith128%). Stabsze wyniki handlu
zagranicznego Polski za 2009 roku byly silnie p@ane ze skutkami kryzysu
gospodarczego, ktory spowodowat na tyle silne tenagtamanie popytu importowegae
od listopada 2008 r. do koa 2009 r. odnotowano bezprecedensowy spadek @brwo
wszystkich znacych dla Polski rynkach. Nailg podkréli¢, ze w przypadku Polski
spadki miaty relatywnie mniejszy skale niz w innych paiastwach regionu
Przyktadowo wart& eksportu Estonii w okresie od stycznia do list@a@09 spadta w
poréwnaniu z analogicznym okresem 2008 o 25%, Liw$0% a totwy o 22%. W
Polsce spadek ten wyniést 18%. Réwngpadki importu w innych patwach regionu
byty wyraznie wyzsze ni w Polsce — na Litwie 40%, w Estonii 35% (w Pol&3%).
Polska utrzymywata relatywnie wysoki poziom handlpaistwami dotkngtymi recesj.

Od stycznia 2010 r. widoczna jest poprawalVN catym eksporcie nagiit wzrost o 1,8%
(styczeh 2010 — stycze 2009), a w eksporcie na rynkifqsw pozaeuropejskich — np.
WNP o0 15,6%. Silniejszy spadek po stronie importgtasunku do eksportu przyczynit
sig do znaczcej poprawy bilansu handlowego Polski(z poziomu -17,7 mld EUR za
2008 r. do -3,4 mid EUR za 2009 r.). Pomimo nielgetaych tendencji wynikagych z
kryzysu, szosty rok cztonkostwa byt rokiem korzysindla polskich eksporterow.

Duzy wplyw na lepsze, ni sii spodziewano, wyniki eksportu w 2009 r. miata
ugruntowana pozycja polskich eksporteréow na wspualmynku. Handel zagraniczny w
szostym roku cztonkostwa stat gi zatem stabilizatorem koniunktury. Bez udziatu we
wspolnym rynku dogp polskich towarow do UE bytby trudniejszy, agwiutrzymanie
dodatniej stopy wzrostu gospodarczego bytoby utiardn Generalnie pomimo spadkéw
wymiana handlowa odgrywata pozytywny, tagacZ wptyw na gospodatk dotknicta
ogolngwiatowym kryzysem.

Ok. 80% polskiego eksportu przypadio na pastwa UE. Gidwnymi partnerami w
eksporcie Polski podd pastw UE @ Niemcy (26,1% udzialu w dcznym eksporcie
Polski), Wiochy (6,9%), Francja (6,8%) i W. Brytania (6,4%). Obroty towarowe z
gtdbwnymi 4 polskimi partnerami handlowymi w UE spadz Niemcami o 21,4%, z
Wiochami o 15,8%, z Francjo 18,6%, a z W. Brytaaio 14,4%. Niemniejsalda
wymiany towarowej ze wszystkimi 4 gtdbwnymi partnerani eksportowymi w UE
poprawity si¢. Z Niemcami z -3,6 mld EUR do + 1,6 mld EUR, z \6Hami z — 2,3 mld
EUR do -0,4 mld EUR, z Frarcg +0,5 mid EUR do +1,7 mld EUR, a z W. Brytaai
+2,7 mld EUR do +3,1 mld EUR. Ich udziat w polskaksporcie poprawit giw 2009 r.
w poréwnaniu z 2008 r.: Niemcy z 25,1% do 26,1%ptMy z 6% do 6,9%, Francja z
6,2% do 6,8% i W. Brytania z 5,8% do 6,4%. Wzrest byt wynikiem korzystniejszego

‘f Dla poréwnania w latach 2004-2008 z beti UE w ramach doptat bezpednich kraje regionu Europy
Srodkowej i Wschodniej otrzymaly nagujaca wielkos¢ srodkéw: Polska — 3 833,1 min EUR; Czechy —
1176,9 min EUR; Wgry — 1 703,7 min EUR; Stowacja — 474,8 min EUR.



kursu walutowego PLN do walut EUR i GBR jednoczénie swiadczyt o umacnianiu i
pozycji polskich eksporterow na rynkachnpw zachodnioeuropejskich. Efekty kreacji
handlu wynikagce z trwatego miejsca Polski w UE daty o sobie¢angostaci rosgcego
udzialu UE-15 w polskim eksporcie (2008 — 61,6%020- 64,0%, stycze 2010 —
64,3%).

» Dzigki akcesji udato si zlikwidowaé ujemne saldo obrotéw z péastwami UE,
charakterystyczne dla okresu przedakcesyjnego. W9 20 pomimo recesji saldo
wymiany towarowej z pestwami UE poprawito siz +2,3 mld EUR w 2008 do +11,9
mid EUR w 2009. Odnotowano gkszy spadek importu (0 23,7 mld EURY. mksportu
(0 13,4 mld EUR). Udziat UE w eksporcie polskim agz 77,8% (2008) do 79,3%
(2009) a w imporcie spadt z 61,9% (2008) do 61,2909). Zapowied tendencji wzrostu
udziatu UE w polskim eksporcie a spadku w impodzag dane za stycze2010 — udziat
eksportu do UE wakznym eksporcie z Polski wyniést 79,% a udziat impae UE w
tacznym imporcie Polski to 57,3%.

e Struktura towarowa polskiego handlu zagranicznego utegta wekszym zmianom.
Wyroby przemystu elektromaszynowego stanowity 43%ykuty rolno-spaywcze 11%,
wyroby przemystu chemicznego 11%. Eksport wyrobdremystu elektromaszynowego
w styczniu 2010 w poréwnaniu ze styczniem 2009 sz 0,4% a artykutdw rolno-
spazywczych spadt o 1,2%.

* Pozytywnie ksztattowata s wymiana z Chinami i Indiami (wzrost eksportu
odpowiednio o ok. 20% i 18% przy spadku importu %1 w obu przypadkach),
skutkupce rownie zmniejszeniem ujemnego salda wymiany z tymingpaami.
Nieznacznie wzrosty obroty handlowe Polski z USA Japonia. Dynamika polskiego
eksportu w styczniu 2010 (w poréwnaniu do stycZ089) do pastw NAFTA wyniosta
22,9%, do pastw ASEAN 17,8% a do MERCOSUR 5,7%. Analiza danyah2009 r.
wykazuje niekorzystne tendencje w handlu z Rogj ktore jednak prawdopodobnie
beda odwrdécone w 2010 r(w styczniu 2010 wysgpit wzrost eksportu do WNP o 15,6%
w porownaniu do 2009 r.)

* W 2009 wyshpit znaczacy spadek obrotéw handlowych z Rogj (wartas¢ eksportu w
2009 wyniosta 3,6 mld EUR w poréwnaniu z 6 mld EMRroku 2008 r., a importu
odpowiednio 9,2 i 13,9 mld EUR). Deficyt w wymianmandlowej z Rogj siocdmym
najwazniejszym rynkiem eksportowym Polski, rowai@legt zmniejszeniu (z poziomu
-7,8 mld EUR w 2008 do -5,6 mld EUR w 2009). Podoibendencje (spadek zaréwno
eksportu, jak i importu) odnotowano w wymianie hiameej Polski z Ukrain i Biatorusa.
Zte wyniki z panstwami wschodnimi mog byé efektem dziatar protekcjonistycznych
podejmowanych na szerol skale przez rzady tych panstw. Wg wydawanych
cyklicznie raportow WTO n§rodkéw protekcjonistycznych, Rosja znajduje wi $cistej
czotdwce pastw najczsciej stosujcych restrykcyjnesrodki polityki handlowej w
zwiazku z kryzysem. Brak czionkostwa Rosji w WTO dodatk utatwia jej
podejmowanie takich dziaigbrak zobowizan migdzynarodowych).

Bezpdrednie inwestycje zagraniczne

® Przyktadowo: w pierwszych trzech kwartatach 2009vartdi¢ zagranicznej sprzeda polskich artykutéw
rolno-spaywczych wyniosta ogétem 8 289 min EUR i spadta 8¥8,w poréwnaniu z analogicznym okresem
2008 roku, natomiast wytana w ztotych wzrosta 0 22,2% i wyniosta 36 279 aitstych.



W 2009 roku naptyw do Polski kapitatu z tytutu bezmsrednich inwestyciji
zagranicznych wyniost 8 384 min EURszacunki NBP). Oznacza to spadek o 15,92% w
stosunku do roku poprzedniego, co wpisuje i globalry tendencje wynikaga z
kryzysu. W dobie kryzysu, pomimo spadku naptywu estycji bezpérednich, Polska
pozostaje krajem o dym zaufaniu inwestorow zagranicznycwiadczyé o tym mae
awans Polski w rankinguFDI Confidence Index z 22 miejsca w 2007 roku na pozyegj

6 w 2010 roku

Paistwa Unii Europejskiej pozostawaty nagkszym zrodiem naptywu BIZ do Polski.
Pomimo nadal zwkszapcego st poziomu inwestycji w Polsce ptgaych spoza Unii,
udziat krajéw UE w catosci naptywu BIZ do Polski utrzymuje si¢ w granicach 90%
co swiadczy o Kkluczowej roli olgia polskiej gospodarki jednolitymi zasadami
obowigzujacymi na rynku wewegtrznym UE. W 2008 roku z kwoty 9 972 min EUR
naptywu kapitatu zagranicznego 9 083 min EUR, 1,19 pochodzito z 25 krajow Unii
Europejskiej, reszta - 889 min EUR, tj. 8,9% z mtatych krajow. Najwicej srodkéw
pochodzito z Niemiec (1 619 min EUR), Niderlandéivg05 min EUR), Luksemburga
(2 340 min EUR), Szwecji (1 111 min EUR), Frangb{ min EUR) Cypru (471 min
EUR), Austrii (455 min EUR), Islandii (435 min EURJtandw Zjednoczonych (364 min
EUR), Wielkiej Brytanii (318 min EUR) Hiszpanii (3anin EUR).

Rynek pracy i migracje

Na pocatku 2009 r. gtbwnym problemem polskiego rynku prégya rosmca wskutek
kryzysu gospodarczego stopa bezrobocia. Wedtugepwgth szacunkow GUS
srednioroczna stopa bezrobocia w Polsce wyniosta 812909 r. i w wyniku kryzysu
gospodarczego wzrosta z 9,8% w 2008 Jednake, poréwnujc do ok. 20% stopy
bezrobocia w Polsce w 2003 r., ngsfa znaczca poprawa na rynku pracy, a tendencja
spadkowa utrzymywata iz do okresu pojawieniagkryzysu. Natomiast wg Eurostatu
bezrobocie w Polsce w 2009 r. wyniosto 8,2%, podazdy w strefie euro bezrobocie
siegneto poziomu 9,4%. Dzki zdrowym fundamentom gospodarczymyzys na rynku
pracy nie byt tak mocno odczuwalny jak w pozostaht panstwach UE a
szczegolnéci w republikach nadbattyckich (np. na Litwie bdzocie wzrosto z 5,8% w
2008 r. do 13,7% w 2009r., na totwie analogiczni&,2% do 17,1%) i na Stowacji
(wzrost z 9,5% w 2008 r. do 12% w 2009 r.). W cgdsiyzysu gospodarczegednym z
kluczowych instrumentow zapobiegania negatywnym skilom napigé na polskim
rynku pracy byty fundusze strukturalne.

Ozywienie gospodarcze, ¢xiowo spowodowane akcggjo UE, prowadzito do wzrostu
zatrudnienia i spadku bezrobocW. pierwszych trzech kwartatach 2009 r. pracowato
przecigtnie ok. 59% os6b w wieku produkcyjnym, w porownanu do ok. 51% w
pierwszych trzech kwartatach 2003.

Zjawisko emigracji z Polski do UE wyeksponowatoktée problemy na polskim rynku
pracy. Po tym, jak wielu obywateli polskich skortaye z prawa do zatrudnienia w
krajach Europy Zachodniej, okazate,ste — mimo duej liczby osob niepracagych —
nadwyki sity roboczej byty niewielkie, a w niektorychlderach gospodarki pojawity i
niedobory. Jednale kryzys gospodarczy przyczynit ¢sido zminimalizowania

® Wg danych GUS wg metodyki BAEdrednioroczne bezrobocie w 2009 r. wyniosto 8,5%]qzas gdy wg

danych GUS zebranych beZpednio z Uradéw Pracy, bezrobocie rejestrowane wynigsémnio ok. 11% w
2009 r. Na koniec roku 2009 bezrobocie rejestrowmtérzedach Pracy wynosito 11,9%.



powyzszych niedoboréw, m.in. z powodu powrotg&z emigrantéw z zagranicy, a tak
w wyniku ostabienia gipopytu na pracownikow.

Wplyw migracji na wskazniki rynku pracy — wbrew powszechnie przygtym
przekonaniom — byt umiarkowany. Wyjazdy Polakdéw za granicmialy natomiast
daleko idice konsekwencje dla struktury polskiego rynku praspdjnaci spotecznej.
Owe konsekwencje objawity gsiw tak r@&norodnych zjawiskach, jak presja ptacowa,
nowe wzorce karier zawodowych czy poprawa sytudeghodowej polskich rodzin. Z
drugiej strony miatlo miejsce zjawisko tzw. dremamozgdéw (brain drain), w ramach
ktérego najzdolniejsi pracownicy opuszczali kraj eelu poprawy swojej sytuacji
materialnej, pracag zgodnie ze swoimi kompetencjami. Ok. 65% emigrantdo
Wielkiej Brytanii byto w wieku od 24 do 35 lat, 2dtych 40% osOb posiadato wsze
wyksztalcenié Podobne zjawisko odnosigsiéwniez do pozostatych nowych pstw
cztonkowskich. Przy ocenie wptywu migracji na syfigagospodarcz w kraju naley
uwzgkdni¢ skale transferow finansowych przekazywanych przez pracujcych
Polakow do kraju (oméwionych w punkcie dot. bilansuinansowego cztonkostwa).

W latach 2008—-2009 stabta fala emigracyjna, a ¢& Polakéw decydowata si na
powrét do kraju. Dotyczylo to zwtaszcza Irlandii i Wielkiej Brytanjako gtéwnych
kierunkbw migracji, ktére to kraje zostaly w znagzsposob dotkrte kryzysem
gospodarczym. Chidorak jeszcze szacunkowych danych na temat kiemmkézmiarow
ruchéw migracyjnych w catym 2009 roku, szacuje & wbrew przypuszczenionig w
dobie kryzysu dojdzie do masowych powrotéw polskemigrantow do kraju, nie
zaobserwowano ruchow migracyjnych nakeiza skak. W dobie kryzysu coraz bardziej
popularnym kierunkiem migracji stateg Slorwegia.

Po przysipieniu Polski do UE nagpit wzrost liczby polskich studentow studiaych w
innych pastwach cztonkowskich. Jednak ze wsipnych danych statystycznych
przedstawionych przez Komisiuropejsk wynika, ze dynamika wzrostu wyjazdow
studentow maleje i w roku akademickim 2008/2009 wyasta 4% (wyjechato 13.402
studentow ze 191 uczelni) w stosunku do roku papriegyo. Bardziej dynamicznie
(wedlug danych z polskich uczelnijvzrasta liczba zagranicznych studentow
przyjezdzajacych na polskie uczelniew ramach programu Erasmus - w roku
akademickim 2008/09 wzrost liczby studentéw bytpmziomie 8,19% w stosunku do
roku poprzedniego. Wgt jednak liczba studentow przyjezdzajacych (4.809
studentdw) jest prawie trzykrotnie nizsza od liczby polskich studentéw
wyjezdzajacych, co powinno mobilizow&é do zmian niekorzystnego wizerunku
polskiego systemu edukacyjnego, w tym do akcji promjacych Polsle w UE.

Obecna¢ w UE w ocenie opinii publicznej

Polacy czsciej niz statystyczny Europejczyk popieraj UE. Wahania tych nastojow
byly od 2004 r. stosunkowo niewielkie — na przestizlat obserwowano najpierw
systematyczny wzrost, a potem stabilizgopstaw prounijnych. Blisko 6 lat po akces§i,
na 10 Polakow (82%) popiera czionkostwo Polski we ¥polnocie, a przeciwnego
zdania jest jedynie 15%. Mimo, iz wyniki bada miedzynarodowych z powodéw inic
metodologicznych przynoszluzo nizszy odsetek poparcia dla UBnd Polakow (62%),
to i tak jest to 9. pod wzgllem wielk@dci wynik sparod krajow UE-27. Spadd tzw.
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~-howych” krajow cztonkowskich (UE-12), tylko w Stemii (68%) i Rumunii (64%)
odnotowano wysze wskaniki akceptacji dla Wspolnoty.

Wysokie poparcie dla cztonkostwa w UEawe st w Polsce z silnym przekonaniem o
uzyskiwanych korz§ciach. Badania mdzynarodowe wskazayj iz % Polakéw jest
przekonanych o korzystnym bilansie akcesji do Unjipodczas gdyrednia europejska
wynosi jedynie 57% O korzyciach uzyskanych dgki cztonkostwu w UE, axciej od
Polakéw przekonaniastylko Stowacy (80%) i Dficzycy (75%), z& zblizone odsteki
odnotowuje sj w Holandii (74%) i Luksemburgu (7298)

Badania opinii publicznej wskazupa kontynuagj wczeniej obserwowanych trendéw —
Unia Europejska oznacza dla Polakow przede wszystki swobod podrézowania
oraz podejmowania nauki lub pracy w dowolnym miejsa na terenie UE W dalszej
kolejnaici, Polacy podkrédaja poprave sytuacji w rolnictwie oraz ogélnie — kormy dla
polskiej gospodarki, popramsytuaciji na krajowym rynku pracy orazgdolski na arenie
migdzynarodowej. Korzici te staty s§ widoczne dla wikszasci obywateli dopiero w
drugim i trzecim roku cztonkostwa.

Pozytywny stosunek do cztonkostwa Polski w UE dangnwe wszystkich grupach
spoteczno-demograficznych. Tak wsrod emerytow, rencistow i rolnikbw — grup
poczitkowo najbardziej sceptycznych wobec integracji pine pozytywne zna@ro
przewyszap negatywne. Z poparciem dla Unii oraz postrzegarkemnaysci ptynacych z
akcesji korelyy zmienne: wyksztatcenie (wyze), wiek (30-39 lat), wiellod
miejscowdci (powyzej 500 ty. mieszkacdw) respondenta.

Polacy postrzegag Unie jako najskuteczniejszy podmiot w walce ze skutkami

kryzysu gospodarczego i finansoweg@4%). Najwekszy, poza Polsk odsetek osob

wierzacych w skuteczni@ dziatarn Wspdlnoty w kwestii zwalczania kryzysu znajduje si
w Grecji (44%), Luksemburgu (34%) i na Cyprze (32%)

Whioski

1.

Obecné¢ Polski w UE w 2009 r. pozostawata bardzo zmam czynnikiem
amortyzujpcym skutki kryzysu gospodarczego. Przyczynika wi istotnym zakresie do
ogolnie bardzo dobrej — jak na uwarunkowania krgmyes — sytuacji gospodarczej Polski.
W efekcie Polska postrzegana jest jako niekwestiamy lider regionu, poprawia ¢si
wizerunek Polski i pozycja ralzynarodowa, co odzwierciedigwiatowe rankingi.

Polska czerpie najwksze korzyci z obecnéci na rynku wewatrznym UE (na ktory
przypada ok. 80% polskiego handlu), coaxei st z aktywndcia handlow polskich
przedsgbiorstw oraz meliwoscia podejmowania przez Polakow zatrudnienia za gsanic
Wymiana handlowa byta w 2009 r. stabilizatorem kokiury - pomimo tendencji
spadkowych odgrywata pozytywny tagady wpltyw na gospodatk dotknkta
ogolnagwiatowym kryzysem. Nagpita znacaca poprawa bilansu handlowego.

Bardzo pozytywnie oddziatywaly transfery finansowe budetu UE - korzyci
wynikajace z ich acyklicznego charaktera szczegdlnie widoczne w czasach krysu. Rok
2009 byt rekordowy - po odliczeniu polskiej sktadkbudetu UE do Polski trafito 6 mid
EUR, co stanowi rownowarté blisko 2% polskiego DNB. Waym czynnikiem bilansu
byly transfery do kraju od oséb prageych za granigc tacznie od 1 maja 2004 roku do
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31 grudnia 2009 roku naptysvodkéw z tytutu transferéw z budtu UE oraz prywatnych
transferow polskich emigrantow wyniogtfnie 63 mid EUR.

. Ogolnie pozytywn ocere efektow obecn&i Polski w UE potwierdzaj badania opinii
publicznej. Polacy $ przekonani o pozytywnym bilansie akcesji, widav UE
najskuteczniejszy podmiot w walce ze skutkami ksyzgospodarczego.

. Traktuj ac dotychczasowy bilans cztonkostwa w jako punkt wggia do wyznaczania
priorytetéw Polski w Unii Europejskiej w dalszym okresie, kluczowe znaczenie ma
dalsze pog¢bianie rynku wewnetrzngo i jego obrona przed tendencjami
protekcjonistycznymi oraz zagwarantowanie dalszegwsparcia dla rozwoju Polski z
budzetu UE, w tym zwitaszcza w odniesieniu do politykimdjnosci (Polska jest jej
najwigkszym beneficjentem wrod panstw UE-27).



