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W odpowiedzi na wniosek Wiceprzewodniczgcego Klubu Parlamentarnego Ligi
Polskich Rodzin Pana Marka Kotlinowskiego, skierowany do Marszatka Sejmu RP, w
trybie art. 173 Regulaminu Sejmu RP, w sprawie wprowadzenia do porzadku obrad
Sejmu RP punktu Informacji Rzadu nt. bilansu kosztow i korzysci zwigzanych z
cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej od 1 maja 2004 roku do 1 maja 2006 roku,
Rzad RP przedstawia niniejszy dokument. Informacja Rzadu RP zostata
przygotowana w oparciu o wkiady poszczegdlnych ministerstw sektorowych
odpowiedzialnych za ocene skutkow cztonkostwa Polski w UE w podlegajacych ich
kompetencji obszarach.

Zaréwno zagadnienia poruszone w opracowaniu, jak i jego struktura odpowiada
propozycji zawartej w ww. wniosku. W zwigzku z powyzszym w informacji zawarto
analize korzy$ci i kosztéw przystgpienia Polski do Unii Europejskiej do dnia 1 maja
2006 roku w nastepujgcych obszarach: rozwdéj gospodarczy, rolnictwo i rozwoj wsi,
migracja ludnosci, rynek pracy, transfery z i do UE, edukacja, fundusze strukturalne,
samorzad terytorialny, ochrona srodowiska oraz realizacja unijnych regulacji
prawnych. Ponadto do informacji dotgczono materiat przygotowany przez
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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1. OGOLNA SYTUACJA GOSPODARCZA

Makroekonomiczne skutki przystgpienia Polski do Unii Europejskiej powinny
by¢ poddane ocenie w dwéch wymiarach:

Po pierwsze, akcesja wywotata efekty krotkookresowe o charakterze szokowym
i niepowtarzalnym w przysztosci, lecz jednoczesnie wyraznie widoczne w rezultatach
polskiej gospodarki w latach 2004 i 2005. Po drugie, wejscie do Unii Europejskiej
powinno zapoczatkowaC szereg dtugofalowych przeobrazen, ktorych efekty nie
mogty by¢, z natury rzeczy, wyraznie widoczne w wynikach gospodarki polskiej w
2004 roku, a nawet rok pézniej. Dlugookresowy wptyw przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej na tempo wzrostu gospodarczego, wzrost naktadow inwestycyjnych, czy
wzrost wymiany handlowej, mozna bedzie ocenié¢ dopiero po kilku latach.

Wzrost gospodarczy

W latach 2004-2005 Polska osiggneta dobre wyniki gospodarcze, zwtaszcza po
uwzglednieniu dos¢ niekorzystnych uwarunkowan w koniunkturze zewnetrznej oraz
czynnikdw ryzyka (wysokie ceny surowcéw i nosnikéw energii). Sposrdd ,starych”
panstw cztonkowskich w omawianym okresie tylko Irlandia zdotata uzyska¢ wyzsze
tempo wzrostu gospodarczego. Warto odnotowac, ze wzrost PKB Polski (4,2%) byt
ponad dwukrotnie wyzszy od sredniego tempa wzrostu obserwowanego w UE-15
(1,9%). Jednak tempo wzrostu gospodarczego wiekszosci pozostatych krajow
naszego regionu, ktére przystgpity do Unii Europejskiej w maju 2004 r. byto wyzsze
od polskiego.

Wykres 1 Tempo wzrostu PKB w krajach UE [$rednio w latach 2004-2005]
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Zrédfo: Ministerstwo Gospodarki.

Nalezy jednak podkresli¢, ze o ile w krajach nadbattyckich i w Stowacji to
gtébwnie popyt wewnetrzny generowat tendencje rozwojowe, a na Wegrzech i w




Czechach — eksport, o tyle w Polsce i w Stowenii wzrost gospodarczy byt bardziej
zrownowazony. Kraje te charakteryzowaty sie najnizszg — sposréd nowych panstw
cztonkowskich regionu — inflacjg oraz stosunkowo niskimi deficytami na rachunkach
biezacych bilansow pfatniczych.

W roku 2004 nastgpito przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego - Polska
uzyskujac 5,3-procentowy wzrost PKB rozwijata sie ponad dwukrotnie szybciej niz
kraje UE-25. Szczegdlnie szybko rozwijaty dziatalnos¢ przedsiebiorstwa przemystu
przetworczego i placéwki handlu detalicznego. Ponadto, dynamicznie rosty obroty
handlowe z zagranicg. Konkurencja na Jednolitym Rynku stata sie impulsem dla
dziatan modernizacyjnych i prorozwojowych polskich firm oraz wymusita dalszg
redukcje kosztéw ich funkcjonowania, czego efektem byto osiggniecie nienotowanych
dotychczas wynikéw finansowych. Ozywita sie dziatalnos¢ inwestycyjna, a takze
wzrosto zaufanie i zainteresowanie inwestorow zagranicznych naszym krajem,
skutkujgce naptywem kapitatu, w tym takze w formie inwestycji bezposrednich.

W 2005 roku, po silnym ozywieniu gospodarczym w roku poprzednim,
zwlaszcza w jego pierwszej potowie, tempo wzrostu PKB ostabto. Stosunkowo stabe
wyniki pierwszych kwartatbw 2005 roku spowodowaty, ze tempo wzrostu
gospodarczego w catym ubiegtym roku ulegto obnizeniu w stosunku do 2004 roku i
wyniosto okoto 3,4% (taki wskaznik podajg prognozy oparte na wynikach
kwartalnych). Tymczasem wzrost PKB w 2004 roku byt najwyzszy od 1997 roku i
wedtug danych GUS wynidst realnie 5,4%. Wyniki za ostatni kwartat 2005 roku
ksztattujg sie lepiej niz w ostatnim kwartale 2004 roku, co jest dobrym punktem
wyjscia dla roku obecnego i przysztych.

Wykres 2 Wzrost PKB w % w stosunku do analogicznego kwartatu roku
poprzedniego; ceny state sSrednioroczne roku poprzedniego
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Zrodfo: GUS.

Podsumowujgc, bardzo dobre wyniki 2004 roku zostaty najprawdopodobniej
wzmocnione jednorazowym przyspieszeniem zwigzanym z akcesjg. Przy ocenie
wzrostu za 2005 rok nalezy wiec wzig¢ pod uwage wystepowanie tzw. ,efektu bazy”,
czyli wysokiego wyjsciowego poziomu PKB w 2004 roku. Wcigz jednak Polska
znajduje sie w fazie wzrostowej cyklu koniunkturalnego’.

' Na marginesie mozna dodaé, ze o dobrym stanie polskiej gospodarki §wiadczy takze wzrost przyjazdow
cudzoziemcoéw do Polski, w szczegdlnosci z panstw UE. Wzrosty takze wptywy z turystyki przyjazdowej, a tym
samym eksportu ustug turystycznych.



Wymiana handlowa

Pierwsze dwa lata cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej w zakresie wymiany
handlowej przedstawiajg sie bardzo korzystnie dla Polski. W ciggu tych dwaoch lat
Polska zanotowata wysokg dynamike handlu zagranicznego. Zaréwno w roku 2004,
jak i w kolejnym dynamika eksportu w widoczny sposob przewyzszata tempo wzrostu
importu. Szczegdlnie polskie artykuty rolno-spozywcze okazaty sie czynnikiem
napedzajacym polski eksport. Nie sprawdzity sie zatem obawy dotyczgce wzrostu
deficytu handlowego oraz ,zalania” Polski towarami rolno-spozywczymi z krajow
.Starej” Unii Europejskiej. Ukfad stowarzyszeniowy wprowadzat mechanizmy
liberalizujgce wymiane handlowg towarami przemystowymi. Polscy przedsiebiorcy
musieli jednak nadal stawia¢ czota barierom technicznym. Od 1 maja 2004 r. stajac
sie petnoprawnym czionkiem, Polska zaczeta stosowaé wspdlng taryfe celna.
Zliberalizowano réwnoczesnie handel artykutami rolno-spozywczymi, co miato istotny
wptyw na poprawe bilansu wymiany handlowe;.

W okresie styczen-kwiecien 2004 roku zanotowano najwiekszg dynamike
obrotéw handlowych — eksport wzrést w stosunku do analogicznego okresu 2003
roku o 23% w przeliczeniu na EUR (44,3% w ujeciu dolarowym), podczas gdy import
0 19,3% w przeliczeniu na EUR (39,7% w ujeciu dolarowym). Wzrost obrotéw w
wymianie handlowej z zagranicg przed przystgpieniem Polski do UE spowodowany
byt w duzej mierze obawami zwigzanymi z niepewnoscig i brakiem wyobrazen o
przysztosci, a takze z nowymi wyzwaniami jakie stwarza cztonkostwo (np. nadawanie
europejskich numerdw identyfikacji podatkowej, nowy system rozliczania obrotow
handlowych z krajami Unii Europejskiej — Intrastat, wyzsze stawki celne na niektére
produkty z krajow trzecich, spetnienie wspdlnotowych norm i standardow,
oczekiwana podwyzka podatku VAT czy cen mieszkan).

Deficyt handlowy zmalat z 11,4 mid EUR w roku 2004 do 9,3 mid EUR w 2005
roku. Ujemny wynik salda handlowego ogotem byt przede wszystkim rezultatem
znaczgcego deficytu w obrotach handlowych z krajami rozwijajgcymi sie (ok.
7,6 mld EUR w 2005 roku), a takze z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, nie
bedacymi cztonkami UE? (2,2 mld EUR w 2005 roku).

W obrotach handlowych z krajami Unii Europejskiej dynamika eksportu
wyraznie przekroczyta dynamike importu. Juz w styczniu 2005 roku zanotowano
dodatnie saldo z krajami Unii Europejskiej, ktore pod koniec roku 2005 wyniosto
2,3 mld EUR. W pierwszych dwoch miesigcach 2006 roku zanotowano dalszg
poprawe bilansu handlowego z krajami UE o ok. 730 min EUR w poréwnaniu z
analogicznym okresem poprzedniego roku. Ekspansja polskiego eksportu po wejsciu
Polski do UE wynika przede wszystkim ze skali popytu na polskie towary na rynku
wspoélnotowym. Duzy popyt Swiadczy o konkurencyjnosci polskich produktow na
Jednolitym Rynku i oznacza, iz polskie przedsiebiorstwa byty dobrze przygotowane
do czionkostwa. Szczegolny wzrost eksportu zanotowano w przypadku towardw
rolno-spozywczych. Po 1 maja 2004 roku tempo wzrostu eksportu towaréw rolno-
spozywczych przekroczyto 40%. Wsrod tych artykutow nie tylko owoce, warzywa i
wyroby cukiernicze, ale takze mieso wotowe, drob i wyroby mleczarskie cieszyty sie
duzym popytem.

% Albania, Biatorus, Bulgaria, Chorwacja, Motdowa, Rosja, Rumunia i Ukraina



Wykres 3 Obroty handlowe z krajami UE, w mid EUR
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Zrédfo: Opracowanie na podstawie danych GUS.

Dane za rok 2006 potwierdzajg utrzymujacq sie pozytywng tendencje w handlu
zagranicznym. W okresie styczen - marzec 2006 roku eksport Polski ogotem w
cenach biezacych wyniost 19,9 mld EUR, podczas gdy import 22 mild EUR. W
trzech pierwszych miesigcach 2006 roku eksport wzrost o 22,3% w stosunku do
analogicznego okresu w 2005 roku, podczas gdy import wzrést o 20,8%. Ujemne
saldo uksztattowato sie na poziomie 2,1 mld EUR. Polska uzyskata dodatni bilans
handlowy z krajami rozwinietymi, w tym z krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej na
poziomie 1,3 mld EUR. Warto zaznaczy¢, iz udziat krajéw rozwinietych w obrotach
handlowych Polski jest bardzo wysoki i wyniést w pierwszych dwoch miesigcach
2006 roku 85% w eksporcie (w tym UE 79%) i 70,2% w imporcie (w tym UE 62,5%).

Wsrdéd gtéwnych partneréw handlowych Polski w roku 2004 najwyzszg
dynamike obrotéw odnotowano w eksporcie do Rosji, Wielkiej Brytanii, Czech i
Wtoch, a w imporcie - z Chin, Czech, Szwecji, Holandii i Hiszpanii. W roku 2005
najwyzszg dynamike eksportu zanotowano rowniez w przypadku Rosji, a nastepnie
Ukrainy, Czech, Wielkiej Brytanii i Francji, a w przypadku importu — Rosji, Chin i
Belgii. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz po przystgpieniu do UE Polska odnotowata
szybszg dynamike importu z krajami trzecimi niz z krajami UE-24. Wzrost ten
spowodowany byt przede wszystkim przyjeciem przez Polske Wspdlnej Taryfy
Celnej, w ktorej wiekszos¢ stawek celnych na towary przemystowe jest nizsza niz
obowigzujace w taryfie polskiej przed 2004 rokiem. Wbrew obawom o spadek
obrotéw z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej po wejsciu Polski do UE, eksport
polskich towaréw mierzony w euro do Rosji wzrést w roku 2004 o 72% (w ujeciu
dolarowym az o prawie 90%), a w roku 2005 o 37,4% osiggajac wartos¢
3,2 mld EUR. Natomiast eksport na Ukraine wzrést o 19,5% (w przeliczeniu
dolarowym o 30%) w 2004 roku oraz o 27% w 2005 roku w poréwnaniu do roku
poprzedniego i osiggnat wartos¢ 2,1 mld EUR. W roku 2004 zanotowany istotny
wzrost sprzedazy artykutéw branzy kosmetycznej oraz RTV i AGD do Rosji. Eksport



tych produktdéw moze by¢ zwigzany z rozwojem sieci detalicznej w Rosji, natomiast
wzrost dynamiki eksportu ogdétem mogt wynika¢ miedzy innymi z rezygnacji z
posredniego eksportu na rynek rosyjski przez Litwe i totwe, ktdére stosowaty
uproszczone procedury i utatwienia w obrotach handlowych z Rosja.

Wzrost eksportu do Rosji i na Ukraine moze by¢ takze czesciowo zwigzany z
objeciem polskich producentéw unijnymi dotacjami eksportowymi w handlu
artykutami rolno-spozywczymi, ktére po 1 maja 2004 roku znacznie wyrownaty
szanse na konkurowanie polskich firm z unijnymi na rynkach wschodnich. W 2005
roku wydatki poniesione przez Agencje Rynku Rolnego na refundacje wywozowe
polskich towaréw rolno-spozywczych wyniosty 420,5 min PLN, z czego 75,4%
refundacji przypadio na cukier, mleko i przetwory mleczne®. Perspektywa rozwoju
wymiany handlowej z takimi krajami jak Rosja czy Ukraina wigze sie rowniez z
relatywnie niskimi kosztami produkcji w Polsce (w poréwnaniu do ,starych” panstw
cztonkowskich) oraz z bliskoscig rynku, a przez to nizszymi kosztami transportu.

Polska stajgc sie cztonkiem Unii Europejskiej zostata objeta Wspding Politykg
Handlowg. Od 1 maja 2004 roku przedsiebiorcow obowigzuje Wspdlnotowy Kodeks
Celny oraz Wspdlna Taryfa Celna wobec panstw trzecich. W ramach Wspdlnej
Polityki Handlowej, Polska zostata takze objeta srodkami ochronnymi w handlu z
krajami trzecimi (postepowania antydumpingowe, antysubsydyjne oraz przeciw
nadmiernemu importowi). Dzieki przejeciu formalnosci przez Komisje Europejskg w
tym zakresie, polscy przedsiebiorcy mogq by¢ bardziej skutecznie chronieni przed
nieuczciwg konkurencjg z panstw trzecich (gtownie krajow azjatyckich takich jak
Chiny, Indie, Tajwan i Republika Korei). Dzieki temu, iz umowy miedzynarodowe
negocjuje Komisja Europejska w imieniu wszystkich panstw cztonkowskich, Polska,
jako cztonek Wspdlnoty, zdobyta silniejszg pozycje przetargowg w relacjach
handlowych z krajami trzecimi.

Inflacja

Srednioroczna inflacja w Polsce wyniosta 3,5% w 2004 roku i 2,1% w 2005
roku. O ile w styczniu 2004 roku poziom inflacji wynosit okoto 1,8% (w skali roku), to
w drugim kwartale roku nastgpito zdecydowane przyspieszenie jej wzrostu (inflacja
siegneta 4,6% w sierpniu 2004 roku), tak ze jeszcze w grudniu ksztattowata sie na
poziomie 4,4%. Rok 2005 przyniost zahamowanie wzrostu cen, ktére w grudniu 2005
roku bylty tylko 0,7% wyzsze niz w grudniu 2004 roku. Dynamike inflacji w ujeciu
miesiecznym od stycznia 2004 roku do kwietnia 2006 roku przedstawiono na
wykresie nr 4.

? Biuletyn Informacyjny ARR nr 2 (176) luty 2006, ARR na krajowym rynku rolnym w 2005 roku, R. Wenerski



Wykres 4 Wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych (inflacja) w
Polsce w rozbiciu na miesigce (styczen 2004 —kwiecien2006) w stosunku do
analogicznego miesigca roku poprzedniego, t = maj 2004
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Zrédfo: Opracowanie na podstawie danych GUS.

Z kolei analiza ponizszego wykresu, na ktérym zostat przedstawiony poziom
cen (a nie tempo ich wzrostu), wskazuje, ze najszybszy wzrost cen byt obserwowany
w okresie od kwietnia do czerwca 2004 roku, a nastepnie, w mniejszym stopniu, od
wrzesnia do listopada 2004 roku.

Wykres 5 Poziom cen towarow i ustug konsumpcyjnych w Polsce w rozbiciu na
miesigce (styczen 2004-kwiecien 2006), t=maj 2004 =100
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze przystgpienie do UE przyniosto do$¢
mocny, jednorazowy impuls inflacyjny, ktéry ulegt szybkiemu wygasnieciu. Ceny
towarow i ustug konsumpcyjnych byty w lutym 2006 roku o 2,5% wyzsze niz w maju
2004 roku, czyli w okresie przystgpienia Polski do UE. Warto tez spojrze¢ na wptyw
akcesji na wzrost cen w szerszym horyzoncie czasowym - przyspieszone tempo
inflacji odbiegajace od trendu byto zauwazalne takze w miesigcach poprzedzajacych
rozszerzenie UE. W takim ujeciu poziom cen towardw i ustug konsumpcyjnych byt w



kwietniu 2006 roku okoto 4,1% wyzszy niz dwa lata wczesniej. Nalezy jednak
podkresli¢, ze na te wielkos¢ wptyw miaty nie tylko czynniki zwigzane z akcesja, ale
takze ogdlne trendy gospodarki swiatowej, w tym wzrost cen surowcéw (gtdwnie ropy
naftowej).

Kurs polskiej waluty

Analizy makroekonomiczne sprzed akcesiji Polski do UE zapowiadaty aprecjacje
polskiej waluty. Wysoki kurs walut obcych wobec polskiego ztotego wynikat z wielu
czynnikdw zwigzanych rowniez z koniunkturg. W pierwszym okresie po przystgpieniu
Polski do UE spodziewano sie przede wszystkim naptywu kapitatu portfelowego.
Wykres 6 pokazuje zmiany w Sredniomiesiecznych kursach ztotego w stosunku do
dwdch podstawowych walut obcych. Srednie miesieczne kursy NBP zlotego wobec
euro i dolara amerykanskiego spadty z poziomu odpowiednio 4,76 (PLN/EUR) i 3,96
(PLN/USD) w kwietniu 2004 roku do poziomu 4,15 (PLN/EUR) oraz 3,2 (PLN/USD) w
rok po przystgpieniu. W kwietniu 2006 roku $redniomiesieczny kurs ztotego do walut
obcych ksztattowat sie odpowiednio na poziomie 3,91 (PLN/EUR) oraz 3,20
(PLN/USD), wykazujac od stycznia 2006 roku nieznaczng tendencje do deprecjaciji.

Przyczyny tak duzej aprecjacji polskiej waluty upatrywa¢ mozna jedynie
posrednio w rozszerzeniu. Fakt akcesji miat z pewnoscig duzy wpltyw na wzrost
zaufania inwestoréw zagranicznych do polskich rynkéw kapitatowych oraz do
polskich towaréw eksportowych. Pierwsze miesigce pokazaty znaczny wzrost
zainteresowania polskimi papierami wartosciowymi — obligacjami skarbu panstwa
oraz akcjami. Zwiekszony popyt na polskg walute ze strony inwestoréw oraz duzy
naptyw walut zwigzanych z rosngcym eksportem sprzyjaty umocnieniu sie ztotego.

Wartos¢ nabywcza waluty w stosunku do walut partneréw gospodarczych
Swiadczy o sile danej gospodarki. Aprecjacja ztotego, ktéra nastgpita od momentu
wejscia Polski do UE, odzwierciedla wiec takze wzrost zaufania do polskiej
gospodarki i Swiadczy o jej stabilnych fundamentach. Jednak skutki aprecjacji sg
réznie oceniane przez poszczegdlne podmioty gospodarcze.

Wykres 6 Zmiany w sredniomiesiecznych kursach ztotego do dolara i euro
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Z jednej strony wzrosta sita nabywcza Polakéw — za tg samg wartos¢ wyrazong
w ziotych przecietny Polak moze w obecnej chwili kupi¢ wiecej towarow



zagranicznych. Z drugiej strony spadta jednak konkurencyjnos¢ polskich towaréw na
rynkach miedzynarodowych. Jednoczesnie wyrazane w euro wartosci transferow z
UE malejg wraz ze wzrostem warto$ci waluty krajowej. Stad tez opisywany przez
ekspertow efekt braku wzrostu wyrazonej w ztotych wartosci doptat bezposrednich
otrzymywanych przez polskich rolnikbw pomiedzy pierwszymi dwoma latami
czionkostwa w UE, pomimo mechanizmu phasing-in wzrostu transferow
wspolnotowych z tytutu doptat bezposrednich dla polskich rolnikdw.

Nalezy jednak podkresli¢, iz znaczna aprecjacja waluty krajowej nie odbita sie
negatywnie na polskich eksporterach, szczegdlnie w sektorze matych i $rednich
przedsiebiorstw (najbardziej narazonych na ryzyko kursowe). Dlatego tez mozna
wskaza¢ na pozytywny, krotkookresowy wptyw akcesji na kurs polskiej waluty. Nie
jest natomiast mozliwe wyabstrahowanie wptywu akcesji na kurs waluty od szeregu
innych czynnikow.

Aprecjacja zlotego przyczynita sie do obnizenia zadtuzenia zagranicznego Skarbu
Panstwa wyrazonego w walucie krajowej zarobwno w 2004, jak i w 2005 roku.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne

Jednym z gtébwnych zatozenh dotyczacych efektéw przystgpienia Polski do UE
byto oczekiwanie zwiekszenia naptywu kapitatu zagranicznego, na skutek
wzmochnienia wiarygodnosci finansowej i atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju.

Wedtug danych Narodowego Banku Polskiego, ujetych w podsumowaniu
bilansu ptatniczego za rok 2004, rok przystgpienia Polski do UE byt rekordowy pod
wzgledem bezposrednich inwestycji zagranicznych (BlZ) lokalizowanych w Polsce
(naptyneto w tym okresie do Polski okoto 12,8 mld USD),* liczonych wytacznie na
podstawie transakcji. Kolejny rok przynies¢ miat jednakze spadek w wysokosci BIZ,
ktore siegnety w 2005 roku 7,7 mld USD. Natomiast znacznie zwiekszyta sie
dynamika polskich inwestycji bezposrednich za granica. Wzrosty one z prawie
800 mIn USD w 2004 roku do niemal 1,5 mld USD w roku kolejnym. Wzrost zaufania
miedzynarodowych rynkow finansowych zaowocowat intensywnym naptywem
kapitatu portfelowego w 2004 roku (blisko 11 mld USD), generowanego gtéwnie
poprzez inwestycje w dtuzne papiery wartosciowe emitowane przez Rzad. Trend
wzrostowy utrzymat sie takze w roku nastepnym — wedtug statystyk NBP do konca
2005 roku naptyneto do Polski ponad 15 mld USD kapitatu portfelowego.

Szacunki Polskiej Agencji Informaciji i Inwestycji Zagranicznych (PAlilZ) takze
potwierdzajg istotny wzrost inwestycji zagranicznych (zarébwno bezposrednich, jak i
portfelowych) w poréwnaniu do lat ubiegtych. Warto zwréci¢ uwage, ze naptywowi
kapitatu zagranicznego w postaci inwestycji zagranicznych towarzyszyta pozadana
zmiana struktury przeptywu kapitatu na rzecz inwestycji w sektor przetwdérstwa
przemystowego i w nowe obiekty budowane od podstaw (typu greenfield). Te
korzystne tendencje wzrostu poziomu inwestowania powinny utrzymac sie rowniez w
latach nastepnych.

* Do niedawna istniata istotna roznica w metodologii szacowania naplywu kapitatu zagranicznego do Polski
pomigdzy - NBP a PAIIZ. Stad tez roznice w podawanych poziomach BIZ. Wedlug szacunkow PATLIZ w roku
2004 inwestycje zagraniczne wyniosty w Polsce 11,63 mld USD. Warto jednak pamigtaé, ze do kwietnia 2006 r.
PAIIZ gromadzita jednak jedynie dane dotyczace inwestycji zagranicznych powyzej 1 mln USD, mniejsze zas
wyznaczata w oparciu o wlasne szacunki. Obecnie dane pochodzace z NBP traktowane sa jako podstawowe w
tym zakresie. Zrodto: Lista najwigkszych inwestoréw w Polsce, grudzien 2004, Polska Agencja Informacji i
Inwestycji Zagranicznych, [dostgp: 24.04.2006]
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Efektem sprawnego witgczenia sie w proces integracji w 2004 roku byt réwniez
silny wzrost zaufania ze strony rynkow finansowych do polskiej polityki gospodarcze;j
i idacy za tym wzrost popytu na polskie papiery skarbowe oraz spadek
dtugookresowych stop procentowych. Statystyki bilansu pfatniczego wskazujg na
wyjatkowo intensywny naptyw kapitatu portfelowego.

Gietda

Pierwsze miesigce po przystgpieniu Polski do UE Gietda Papierow
Wartosciowych (GWP) moze zaliczy¢ do najlepszych od poczatku jej powstania. W
2004 roku rozpoczat sie okres najdtuzszej hossy w historii Gietdy, ktéra to przyczynia
sie do jej sukcesywnego rozwoju i umocnienia pozycji na tle innych gietd
europejskich, wysuwajgc ja na pozycje regionalnego lidera. Wyniki warszawskich
indeksow gietdowych pokazujg zaufanie inwestorow spodziewajgcych sie w
najblizszych latach po akcesji dobrej koniunktury gospodarczej oraz wzrostu wartosci
polskich przedsiebiorstw.

Od referendum akcesyjnego, czyli od 7-8 czerwca 2003 roku na gietdzie
zadebiutowaty 74 spétki, natomiast od 1 maja 2004 az 67 spotek. Wedtug danych
Federacji Europejskich Gietd Papieréw Wartosciowych (FESE)® w 2005 roku GPW
zajeta trzecie w Europie, a w roku 2004 drugie miejsce (odpowiednio 35 i 36
debiutow). Ponadto, 14 pazdziernika 2003 roku zadebiutowata na GPW pierwsza
spétka zagraniczna - Bank Austria Creditanstalt AG. Obecnie notowanych jest szes¢
spotek zagranicznych. Zachetg dla emitentdow zarowno krajowych, jak i
zagranicznych sg niskie koszty wejscia na rynek gietdowy, dobre perspektywy dla
polskiej gospodarki oraz wzrost prestizu i wiarygodnosci warszawskiej gietdy.
Kapitalizacja spotek krajowych wrosta trzykrotnie ze 112 mld PLN w czerwcu 2003
roku do 336 mid PLN w lutym 2006 roku.

Przedsiebiorstwa

Nalezy zwréci¢ uwage na bardzo dobre wyniki finansowe przedsiebiorstw,
zwlaszcza w 2004 roku. Zwiekszony popyt ze strony tak odbiorcéw krajowych, jak i
zagranicznych, wptynagt na ozywienie dziatalnosci. Chociaz koszty z catoksztattu
dziatalnosci przedsiebiorstw (zatrudniajgcych powyzej 9 os6b) wzrosty o 13,8%, to
jednak w mniejszym stopniu niz przychody (wzrost o 16,5%). Wynik finansowy brutto
przedsiebiorstw w odniesieniu do roku 2003 wzrést o 114,9% (wynik finansowy netto
0 165%). Bardzo dobra kondycja przedsiebiorstw przejawiata sie tez wzrostem
inwestycji zaréwno krétkoterminowych (wzrost o 24,1%), jak i naktadow
inwestycyjnych (wzrost o 14,2%), miato miejsce tez zwiekszenie zapasow (o 18,6%).
Dobre wyniki finansowe pozwolity przedsiebiorstwom zwiekszy¢é zatrudnienie.
Znacznie wzrosta réwniez wydajnos¢ pracy na jednego zatrudnionego. W grupie
przedsiebiorstw powyzej 49 zatrudnionych (zwlaszcza tych najwiekszych — powyzej
249 o0so6b) bardzo dobrym wynikom finansowym brutto nie towarzyszyt jednak rownie
dynamiczny wzrost inwestycji ogétem (zwiekszyty sie tym okresie 0 12,8%).

W roku 2005 wyniki finansowe przedsiebiorstw nie byty juz tak imponujgce.
Przychody z catoksztattu dziatalnosci wzrosty o 4,4%, a koszty o 5,4%. Wynik
finansowy brutto byt nizszy od bardzo dobrego wyniku roku poprzedniego o 13,9%.

> 1 czerwca 2004 Walne Zgromadzenie Federacji Europejskich Gietd Papierow Wartosciowych (FESE) nadato
GPW status pelnoprawnego cztonka Federacji.
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Jednak wyniki przedstawiajg sie znacznie lepiej, je$li dane przedsiebiorstw
porownamy z rokiem 2003. Przychody z catoksztattu dziatalnosci wzrosty o 21,7%,
natomiast koszty o 19,0%. Wynik finansowy brutto wzrést o 115,3% (netto o 185,8%).

Akcesja do Unii Europejskiej umozliwita polskim przedsiebiorstwom zwiekszony
dostep do rynkéw zaméwien publicznych innych krajéw cztonkowskich. Unijny rynek
zamoéwien publicznych jest szacowany na 1,5 biliona EUR rocznie, co stanowi 15%
catkowitego PKB Unii. Pierwsze doswiadczenia w tym zakresie w roku ubieglym sg
skromne, lecz stanowig niewatpliwie dobrg prognoze na przyszios¢. Liczba
przetargdbw ogtaszanych przez polskich zamawiajgcych wzrastata w pierwszych
trzech miesigcach cztonkostwa Polski w UE, a nastepnie utrzymywata sie na
wzglednie statym poziomie. Z analizy ogtoszen o udzielonych zamoéwieniach wynika,
ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkow (ok. 98,7%) zamdwienia na polskim
rynku przypadty przedsiebiorstwom krajowym. Nie sprawdzity sie wiec obawy, iz po
otwarciu rynku wiekszos¢ duzych zamdwien przejma firmy unijne, eliminujac z rynku
polskich przedsiebiorcow.

Od poczatku 2006 roku polscy przedsiebiorcy uzyskali juz 12 kontraktow (dla
poréwnania w 2004 roku — 13, a w 2005 — 41) na realizacje zaméwien publicznych
na rynkach zagranicznych. W roku 2004 polscy wykonawcy wygrywali najczesciej
postepowania organizowane przez zamawiajacych z Niemiec (4 kontrakty) oraz
Belgii (3). Polskie firmy podpisaty réwniez kontrakty w Luksemburgu, Danii, Szwec;ji
oraz na Litwie i totwie. Dane dotyczgce zamodwien uzyskanych w roku 2004 przez
polskich wykonawcéw w panstwach UE sSwiadczg o tym, ze polscy wykonawcy
potrafig rywalizowa¢ na otwartym europejskim rynku zamowien publicznych. Nalezy
przy tym zwroci¢ uwage na ograniczenia wynikajgce z postanowien Traktatu
Akcesyjnego w zakresie dostepu do unijnego rynku pracy, co wptywa réwniez w
okresie przejsciowym na mozliwosci ubiegania sie przez polskich przedsiebiorcow o
zamowienia na rynku zamowien publicznych.

2. ROLNICTWO | ROZWOJ WSI

Korzysci finansowe dla rolnictwa po akcesji do UE

Okres pierwszych dwoch lat czionkostwa w Unii Europejskiej dla rolnictwa
polskiego oznaczat przede wszystkim wzrost wydatkéw budzetowych na ten sektor
gospodarki oraz witgczenie do jednolitego rynku UE, zapewniajgcego swobodny
przeptyw towaréw w ramach Unii. Z dniem 1 maja 2004 roku wiekszos¢ instrumentow
stosowanych w polskiej polityce rolnej zostato zastgpionych nowymi mechanizmami
wsparcia funkcjonujgcymi w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) UE. WPR
zaoferowata wiele instrumentow, ktére dotychczas w Polsce nie byty stosowane.

W 2005 roku z budzetu UE na rolnictwo i rozwdj wsi wykorzystano okoto
8 mid PLN.® Srodki unijne zostaly uzupetnione wspoifinansowaniem krajowym w
kwocie 4,7 mld PLN. Na pomoc krajowg — niezalezng od budzetu wspdlnotowego
przeznaczono w 2005 r. ponad 1,1 mld PLN. W 2006 roku z budzetu UE
przeznaczonych zostanie 9,8 mld PLN i uzupetnione wspoffinansowaniem krajowym
w kwocie ok. 5 mld PLN. Wydatki na rolnictwo i rozwdj wsi w ramach programoéw UE
zostang uzupetnione pomocg krajowa, na realizacje ktérej z budzetu panstwa

® Wszystkie dane w tym podrozdziale, o ile nie zaznaczono inaczej, pochodza z materiatu ,,Analiza kosztow i
korzysci w rolnictwie po 2 latach czlonkostwa w UE”, bedacego wkladem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi do niniejszej informacji.
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zaplanowano wydatki w kwocie ok. 2 mid PLN, w tym 650 min PLN na doptaty do
paliwa rolniczego.’

Wplyw akcesji na rynki rolne

Objecie mechanizmami wspdlnej polityki rolnej rynkéw rolnych spowodowato
istotng zmiane relacji cenowych w rolnictwie — wzrosty ceny skupu produktow
pochodzenia zwierzecego, w szczegolnosci bydta i mleka, zmniejszyty sie natomiast
ceny skupu zboz.

Akcesja Polski do UE budzita w branzy rolno-spozywczej wiele obaw
zwigzanych przede wszystkim z koniecznoscig dostosowania sie do standardow
unijnych, przepisdbw prawnych i regulacji rynkowych. Po prawie dwéch latach
cztonkowstwa mozna stwierdzi¢, ze integracja z UE miata pozytywny wptyw na
branze.

Spadek cen zbdz miat pozytywny wptyw na sektor trzody chlewnej i drobiu.
Nizsze przychody gospodarstw specjalizujgcych sie w produkcji polowej z tytutu
nizszych cen zboz byty rekompensowane systemem ptatnosci bezposrednich.

W ciggu pierwszych dwéch lat cztonkostwa w UE, sektor owocdéw miekkich
doswiadczyt rosngcej konkurencji ze strony taniego importu z krajow trzecich. Bardzo
trudna sytuacja wystgpita na rynku truskawek. Wykorzystujac istniejgce procedury
wspolnotowe i trwajgcg debate nad reformg wspdlnotowej organizacji tego rynku
Polska doprowadzita do wszczecia postepowania antydumpingowego wobec importu
mrozonej truskawki z Chin i przedstawita postulaty zmierzajgce do silniejszego
wsparcia sektora owocédw miekkich (ptatnosci dla owocéw z przeznaczeniem do
przetworstwa) i wyzszego wsparcia dla grup producentow.

Wykres 7 procentowa zmiana cen skupu produktéw rolnych w 2005 roku w
stosunku do srednich cen w latach 2001-2003 (%)

Zmiana cen skupu produktéw rolnych w 2005 r. w stosunku do srednich
cen z lat 2001-2003 (w %)
60% 57T%
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s0% -1 |- 26% ]
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Zrédto: Raport Ministerstwa Rolnictwa odno$nie 2 lat cztonkowstwa Polski w UE

7 Zbiorcze dane dotyczace transferow z budzetu wspdlnotowego do polskiego sektora produkcji i przetworstwa
rolnego zostaly zaprezentowane w czgsci poswigconej przeptywom finansowym Polska — UE.
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Objecie wspolng organizacjg rynku cukru wptyneto na istotng poprawe sytuacji
finansowej tego sektora w pierwszych dwoch latach cztonkostwa w UE. W tym czasie
Polska zakupita od producentéw cukru ok. 200 tys. ton cukru w ramach zakupow
interwencyjnych na kwote 534 min PLN oraz wyptacita 315 min PLN refundacji
eksportowych do blisko 270 tys. ton cukru.

Rentownos¢ przetworstwa mleka brutto wzrosta z 1,86% w 2003 roku do 2,91%
w 2004 roku dzieki zwiekszeniu sprzedazy artykutow mlecznych na terytorium UE (w
latach poprzednich ksztattowata sie na poziomie ponizej 1%).8 W ciggu dwdch
pierwszych lat cztonkostwa w UE poziom dostaw mleka do zaktadéw przetwodrstwa
przekroczyt przewidziang w Traktacie Akcesyjnym kwote sprzedazy hurtowe;j
8,5 miIn ton. Istotnie wzrosta wartos¢ higieniczna skupowanego mleka. Ze wzgledu
na panujgcy od kilku lat tendencje spadku spozycia mleka i przetworow mlecznych w
Polsce, wiekszos¢ produkcji zostata wyeksportowana na rynki krajow UE. W celu
zapewnienia dalszego rozwoju sektora w grudniu 2005 roku Polska przedtozyta
Komisji Europejskiej raport o stanie tego sektora w Polsce wraz z wnioskiem o
przyznanie rezerwy tzw. restrukturyzacyjnej mleka w wysokosci 416 tys. ton
przewidzianej w Traktacie Akcesyjnym. Polska ztozyta takze wniosek o zamiane
(konwersje) 100 tys. ton niewykorzystanej kwoty sprzedazy bezposredniej na kwote
sprzedazy hurtowej w celu ograniczenia wysokosci kar wynikajacych z przekroczenia
kwoty w roku kwotowym 2005/06°

Sytuacja ekonomiczna gospodarstw rolnych

Bezposrednim nastepstwem integracji byt wzrost dochodéw rolniczych. Miat on
jednak charakter przejsciowy. W 2004 roku sprzyjat im wzrost wolumenu eksportu
oraz wzrost cen wiekszosci surowcow rolnych i artykutow zywnosciowych, a takze
uruchomienie wyptat z tytutu ptatnosci bezposrednich oraz wspierania dziatalnosci
rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Plony i
zbiory gtéwnych ziemioptodow byty w 2004 roku rekordowe. Jesli porownacé zbiory
2004 z rokiem 2003, to wskaznik wynosit 116,7, a w stosunku do 2000 roku — 111,4.
Na dobre zbiory natozyty sie  wysokie ceny zbytu, bedace bezposrednig
konsekwencjg akcesji do UE. Przed 1 maja 2004 roku ceny w Polsce byly prawie o
potowe nizsze. Ceny miesa stanowity 48% cen w UE, mleka - 58 %, chleba i
przetworéw zbozowych — 57 %, warzyw — 54 %, owocéw — 60 % Od 1 maja 2004
roku do konca tego samego roku ceny zywnosci oraz ceny skupu ptodoéw rolnych
wzrosty o okoto 8 %, po czym wykazywaty spadek do zera w potowie 2005 roku.

W 2005 roku efekt dobrej koniunktury w rolnictwie zostat ograniczony m.in.
poprzez aprecjacje waluty krajowej, powrét do tendencji spadku cen rolnych oraz
nizszg produkcje roslinng. Tym samym poziom dochodow rolniczych w 2005 roku byt
zblizony do poziomu z roku 2004. Grupa polskich gospodarstw wytwarzajgcych okoto
9 % wartosci produkcji towarowej rolnictwa osiggneta jednak korzystniejsze wyniki
ekonomiczne niz porownywalne pod wzgledem struktur produkcyjno-ekonomicznych
gospodarstwa w pozostatych krajach UE.

¥ Seremak-Bulge J. i in., Rozw6j rynku mleczarskiego i zmiany jego funkcjonowania w latach 1990-2005,
Program Wieloletni 2005-2009, Nr 21, [ERIGZ, Warszawa, 2005.

? Komisja Europejska przychylita si¢ czesciowo do przedstawionego przez Polske wniosku dokonujac konwersji
kwot produkcyjnych w roku 2006.
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W przeciwienstwie do cen produktow rolnych ceny $rodkéw produkcji w 2005
roku wzrosty. Spadek cen skupu i wzrost cen srodkow produkcji spowodowaty, ze na
ich zakup rolnicy musieli przeznaczy¢ w 2005 roku wieksze ilosci produktéow niz rok
wczesniej. O ile w 2004 roku skumulowany wskaznik ,nozyc cen”, liczony jako relacja
przyrostu cen skupu do przyrostow cen srodkéw produkcji rolnej wynosit 102, to w
2005 roku obnizyt sie do okoto 92.°

Zauwazalna byta postepujgca polaryzacja gospodarstw. W 2005 roku grupa
220 tys. gospodarstw towarowych dostarczyta na rynek blisko 2/3 produkcji rolniczej.
Réwnoczesnie wzrosta liczba gospodarstw najmniejszych, ktérych funkcja
produkcyjna ogranicza sie wytacznie do produkcji na wiasne potrzeby. Gtéwnym
zrédtem utrzymania ich wtascicieli jest praca poza gospodarstwem rolnym oraz renty
i emerytury rolnicze.

Handel zagraniczny w sektorze rolnym

Korzystna sytuacja ekonomiczna polskiego przetwdrstwa rolno—spozywczego w
latach 2004 — 2005 byta gtéwnie uwarunkowana wysokg dynamika obrotéw handlu
zagranicznego, dzieki objeciu polskiego eksportu i importu unijnym systemem
regulacji handlu wewnatrz UE oraz z krajami trzecimi. Wbrew wczesniejszym
obawom polski rynek nie zostat zdominowany towarami sprowadzanymi z UE, a
rozwoj eksportu przekroczyt wszelkie oczekiwania. Wartos¢ eksportu rolno-
spozywczego wzrosta o0 35 % do 7,1 mid EUR, a importu 0 24 % do 5,4 mld EUR.
Dodatnie saldo handlu zagranicznego tymi produktami osiggneto 1,6 mid EUR wobec
0,8 mld EUR w 2004 roku. Wedlug szacunkoéw ekspertow, w 2006 roku
dotychczasowe tendencje w handlu zagranicznym produktami rolno—spozywczymi
beda kontynuowane, jednak ich nasilenie bedzie znacznie mniejsze.

Wsparcie bezposrednie rolnikéw

Zgodnie z Traktatem Akcesyjnym rolnicy w nowych krajach czionkowskich
otrzymujg z budzetu unijnego pfatnosci bezposrednie, ktérych poziom jest stopniowo
zwiekszany (zasada phasing in) z 25 % w poréwnaniu do sredniej UE-15 w 2004
roku do 100 % sredniej UE-15 w 2013 roku. Kraje te mogg ponadto zwiekszy¢ pule
ptatnosci bezposrednich, ptacac rolnikom z budzetow krajowych, w latach 2004 i
2005 do poziomu odpowiednio 55 i 60 % ptatnosci w UE-15. Ponizsza tabela
przedstawia wysokos¢ wsparcia udzielonego rolnikom w Polsce z tytutu ptatnosci
bezposrednich.

1.0 Rynek srodkow produkcji i ushug. Stan i perspektywy. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, Agencja Rynku Rolnego , Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wrzesien 2005.
'"'Handel zagraniczny produktami rolno — spozywczymi, Analizy Rynkowe Nr 23, IERiGZ, kwiecien 2006.
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Tabela 1 Kwoty ptatnosci bezposrednich przyznanych Polsce w
poszczegolnych latach (tys. EUR) 12

2004r. 2005r. 2006r. plan
SAPS* 659 950 823 166 997 483
Budzet krajowy 638 272 791 815 912 406
CNDP* PROW 215630 192 200 156 400
Razem 1513 852 1807 181 2 066 289

*SAPS — Jednolita ptatnos¢ obszarowa; CNDP — krajowe ptatnosci uzupetniajgce
Zrédto: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 319/2006 z 20 lutego 2006 roku dla
kwota ptatnosci dla producentéw burakéw cukrowych w 2006 roku zostata ustalona
na poziomie 99 135 tys. euro.

Ptatnosci bezposrednie wyptacane sg raz w roku w okresie od 1 grudnia do
30 czerwca kolejnego roku kalendarzowego. W 2004 Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa otrzymata 1,400 mIn wnioskow od producentéow rolnych,
ktorym wyptacono 1,5 mld EUR. W 2005 liczba ztozonych wnioskéw wyniosta 1,488
min i opiewata na tgczng kwote 1,8 mld EUR. Najwiecej wnioskow w 2005 roku
ztozyli rolnicy z wojewddztw mazowieckiego i lubelskiego, najmniej — z wojewodztw
lubuskiego i zachodniopomorskiego. Do 15 maja 2006 roku rolnicy ztozyli 1,359 min
wnioskow Z informacji ARIMR wynika, iz w terminie wnioski o ptatnosci bezposrednie
ztozyto 91% rolnikdw, ktdrzy ztozyli wnioski w roku 2005."

Interwencje rynkowe

Rolnictwo polskie korzysta od dnia akcesiji nie tylko z bezposredniego wsparcia
producentéw rolnych, ale takze z pozostatych mechanizméw pierwszego filaru WPR,
stuzacych zagwarantowaniu rolnikom statych cen zbytu i zapewniajgcych
optacalnos¢ produkcji rolnej. Mechanizmy te uruchamiane sg w przypadkach
okreslonych w prawodawstwie unijnym badz decyzjg Komisji Europejskiej,
podejmowang po przeanalizowaniu sytuacji na rynkach rolnych. Dotyczg gtéwnie
zakupodw i sprzedazy interwencyjnych, doptfat do prywatnego przechowywania, doptat
do przetwérstwa oraz subsydiowania eksportu. Z danych Ministerstwa Finanséw
wynika, iz transfery z UE do Polski z tytutu interwencji rynkowych wyniosty od 1 maja
2004 roku do 30 kwietnia 2006 roku 967,9 min PLN™.

Wsparcie gospodarstw rolnych z Il filaru WPR oraz SAPARD

12 Przedstawione w tabeli zostaty opracowane przekazane prez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem
Fwe-023080/06 w dniu 29 czerwca 2006 roku i zostaly uzgodnione z Ministerstwem Finanséw (pismo RRS5-
9018/K-1/113b/2006/1621).

13 Wszystkie dane w podrozdziale pochodza z ,,Analizy kosztow i korzysci w rolnictwie po 2 latach cztonkostwa
w UE”, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 21 kwietnia 2006.

1 Zestawienie przeptywow finansowych pomiedzy Polska a UE wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2006 roku.
Ministerstwo Finansow. Warszawa 30 maja 2006.
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W ramach tzw. Wieloletniej Umowy Finansowej na realizacje programu
SAPARD Polska dysponuje budzetem w wysokosci 4,8 mld PLN. Kwota ta obejmuje
réwniez srodki przesuniete z Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006,
ze wzgledu na ogromne zainteresowanie ze strony beneficjentow programu. W
ramach, Programu SAPARD ztozono 31 098 wnioskéw. Do dnia 7 kwietnia 2006 roku
tacznie wyptacono 4,1 mld PLN, co stanowi 84,75% catkowitego budzetu programu.

Wraz z przystgpieniem do Wspdlnoty unijna pomoc finansowa na rzecz
polskiego rolnictwa realizowana jest ponadto w ramach Il filaru WPR, przy
wykorzystaniu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) oraz Sektorowego
Programu Operacyjnego (SPO) ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich”.

Na realizacje PROW w latach 2004-2006 Rzad RP planuje wydatkowa¢ kwote
3592 min EUR, z czego s$rodki unijne wyniosg 2 866 min EUR, a srodki krajowe
rownowartos¢ 726 min EUR. Program ten nie wymaga angazowania wiasnych
srodkow przez rolnikéw. Czesé srodkéw finansowych PROW wydatkowanych jest na
dodatkowe wsparcie producentow rolnych poprzez ,Uzupetnienie ptatnosci
obszarowych”. W kampanii 2004 roku wykorzystano 99,6 % limitu ptatnosci
przeznaczonych na to dziatanie, z kolei w kampanii 2005 roku - 22,1 % (stan na
28.02.2006r.). Drugim tak efektywnie wdrazanym instrumentem PROW jest
»~Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania” (ONW). W kampaniach 2004 roku i 2005 roku wykorzystano
odpowiednio 98,3 oraz 13,3 % Najgorsze wykorzystanie limitu srodkéw dotyczy
dziatah ,Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE” oraz ,Grupy
producentéw rolnych” (odpowiednio 1,91 2,4 %).

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i
modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006”
Polska otrzymata do wykorzystania w latach 2004-2006 wsparcie w wysokosci
1,78 mld EUR, z czego 1,19 mid EUR stanowig $rodki Unii Europejskiej a wymagany
wkitad krajowy wynosi 0,59 mld EUR. Do dnia 6 kwietnia 2006 roku w ramach
Programu ztozono tgcznie 64 724 wnioski na kwote prawie 9,6 mld PLN, co stanowi
137,83% catkowitego budzetu SPO ,Rolny”. Agencja Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa zrealizowata nastepujgce ptatnosci:

Tabela 2 informacja na temat wykorzystania poszczegdélnych dziatan SPO
»Rolny”

wartos¢

ilos¢ zrealizowanych stopieri
dzialanie zrealizowanych owarny wykorzystania
g platnosci (w min . ,
platnosci PLN) srodkow
Inwestycje w gospodarstwach rolnych 5.780 ponad 530 22,84%
Utatwianie startu mtodym rolnikom 13.765 ok. 700 97,09%
Wsparcie doradztwa rolniczego 27 68,6 32,3%
Szkolenia 40 3,6 4,56%
Poprawa przetwdrstwa i marketingu artykutow rolnych 121 75 4,13%
Roéznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do
rolnictwa w celu zapewnienia roznorodnosci dziatan lub 663 42,8 10,29%
alternatywnych zrédet dochodéw
Rozwdj 1 ulepszanie 1nfrastr}1ktury technicznej zwiazanej z 580 10 11.36%
rolnictwem
Przywracanie potencjatu produkc;ji lesnej zniszczonego 1 0,015
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naturalng katastrofa lub pozarem oraz wprowadzenie
odpowiednich instrumentéw zapobiegawczych

Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa

kulturowego 33 prawie 3
Pilotazowy Program Leader+ 12 0,674
lacznie 21.022 1.440 20,71%

Zrédto: Opracowanie UKIE na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa

Jednoczesnie realizowany jest program SPO ,Rybotéwstwo i przetworstwo ryb
2004-2006", ktory w ciggu pierwszych dwoch lat ma szanse wesprzec¢ polski sektor
rybny kwotg 282 min EUR. Dotychczas w ramach Programu ztozono 2331 wnioskow
na taczng kwote 208 min EUR, co stanowi 73,5% wykorzystania limitu finansowego
na Program. W ramach Programu dokonano ptatnosci na realizacje 1607 wnioskow,
na taczna kwote 85 min EUR, co stanowi 30,6% wykorzystania limitu finansowego na
Program.

Tabela 3 Dzialania SPO ,,Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb 2004-2006”

zlozone wnioski wartos¢ stopier
Drzialania cieszqce sie najwiekszym - zrealizowanych wokorzustania
zainteresowaniem ilosé wartos¢ (w | % dostepnych | ptatnosci (w min y S'rodJ/}c .
min PLN) srodkow PLN)
Ztomowanie statkéw rybackich 429 412 98,6% 273 65,4%
Przeniesienie statkow do krajow
trzecich lub zmiana ich 31 12 144,7% 6 72,8%
przeznaczenia
Przetwérstwo i rynek rybny 118 177 236% 1,6 2%
Dziatania spoteczno-ekonomiczne 1226 54,5 36,6% 40 26,8%
Czasowe zawieszenie dziatalno$ci 245 49 32% 3 19,8

Zrédfo: Opracowanie UKIE na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa

Koszty zwigzane z akcesja do UE

Wsrdd kosztow zwigzanych z akcesjg do UE istotny poziom stanowig koszty
dostosowan do wymogow jednolitego rynku. Ponoszg je przedsiebiorstwa przemystu
rolno-zywnosciowego, rolnicy, rybacy oraz szeroko rozumiana administracja.
Realizacja WPR wymaga istnienia akredytowanych struktur administracyjnych, w tym
agencji ptatniczej odpowiedzialnej za autoryzacje i wyptaty srodkéw unijnych. W
Polsce dziatajg 2 akredytowane agencje ptatnicze: Agencja Rynku Rolnego (ARR)
oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W rolnictwie na wielu rynkach obserwowane byto po akcesji zjawisko
wyrownywania sie cen z powodu zniesienia granic wewnetrznych na obszarze
Wspodlnoty. Oznaczato to z jednej strony korzysci dla producentéw rolnych
sprzedajgcych surowce po wyzszych cenach, z drugiej jednak strony rolnicy odczuli
wzrost kosztéw produkcji, gdyz ceny srodkéw produkcji, takich jak nawozy, paliwo,
maszyny oraz narzedzia istotnie wzrosty. W ocenie dwuletniego okresu
funkcjonowania polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich nalezy podkresli¢ fakt, ze
podane powyzej wysokie kwoty, jakie uzyskali rolnicy w postaci roznego rodzaju
programow wsparcia spowodowaty zjawisko redystrybucji (zasilania) na rzecz
sektorow obstugujacych rolnictwo (zaopatrujacych w srodki do produkcji rolnicze;,
ustugi). W ostatecznym wyniku kwoty te dawaty mniejsze korzysci dla rolnikow niz
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wynikatoby to bezposrednio z wyptaconych sum dla rolnictwa. Taka sytuacja ma
miejsce réwniez i w innych krajach UE.

3. RYNEK PRACY | MIGRACJE

Na wstepie nalezy poczyni¢ zastrzezenie, ze bardzo trudno jest jednoznacznie
okresli¢ wptyw akcesji do Unii Europejskiej na polski rynek pracy. Sfera zatrudnienia
jest Scisle powigzana z bardziej ogdlnymi procesami spoteczno-gospodarczymi,
takimi jak trendy demograficzne, restrukturyzacja przemystu i rolnictwa w kraju,
naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski czy koniunktura swiatowa.
Ponadto, instrumenty wptywania na sytuacje na rynku pracy znajdujg sie wcigz w
gestii rzadow narodowych.

Niemniej — positkujgc sie danymi statystycznymi — mozna wysnuc¢ nastepujgce
wnioski. Po pierwsze, bezrobocie powoli, ale systematycznie spada pomimo
krotkookresowych  szokdéw  dostosowawczych  wynikajacych z  postepujacej
restrukturyzaciji polskiej gospodarki. Ow pozytywny trend jest bardziej po$rednio, niz
bezposrednio powigzany z cztonkostwem Polski w UE. Po drugie, rynek pracy stat
sie bardziej dynamiczny. Wspomniany dynamizm dotyczy zwtaszcza wdrazania
polityki rynku pracy a takze lepszego kojarzenia popytu i podazy w sferze
zatrudnienia, co przektada sie na wzrost produktywnosci pracy. Po trzecie, jak do tej
pory nie obserwuje sie istotnych brakdéw na rynku pracy wynikajacych z emigracji
0sob wysokokwalifikowanych.

Sytuacja na rynku pracy

Z akcesjg do UE nie wigzat sie przetom na polskim rynku pracy. W koncu 2003
roku bezrobocie osiagneto 20%, natomiast rok poézniej wynosito 19,0%. Ow
pozytywny trend utrzymat sie w kolejnych miesigcach — w kwietniu 2006 roku stopa
bezrobocia rejestrowanego spadta do poziomu 17,2%. O ile bezposrednio po akces;ji
mowiono, ze polska gospodarka — biorgc pod uwage jej strukture — nie bedzie w
stanie wchtong¢ kolejnych rocznikédw wyzu demograficznego, o tyle na poczatku
2006 roku statlo sie jasne, ze nie mozna mowi¢c w Polsce o0 wzroscie
bezzatrudnieniowym wzroscie gospodarczym. Poprawa na rynku pracy ma charakter
staty i systematyczny, choC niezbyt spektakularny. Do spadku bezrobocia przyczynit
sie fakt, Zze znacznie szybciej niz naptyw do bezrobocia wzrasta odptyw
bezrobotnych, gtéwnie z tytutu podjecia pracy. Od 2004 r. zmniejsza sie udziat
bezrobotnych podejmujacych zatrudnienie subsydiowane, przy réwnoczesnym
wzroscie zatrudnienia niesubsydiowanego.

Jednoczesnie niektore negatywne tendencje nie zostaly przetamane. Biorgc
pod uwage sytuacje na regionalnych rynkach pracy, korzysci z cztonkostwa w UE sg
nierbwno roztozone. Poréwnujgc lata 2004 i 2005, wzglednie najwigekszy
(procentowy) spadek liczby bezrobotnych odnotowano w wojewddztwach pomorskim,
lubuskim, dolnoslgskim, slaskim, tddzkim i wielkopolskim.

Niektore dysproporcje regionalne w sposob widoczny zalezg od skali
wykorzystania potencjatu cztonkostwa przez samorzady i spotecznosci lokalne.
Dotyczy to gtébwnie przyciggania nowych inwestycji zarowno krajowych, jak i
zagranicznych oraz wykorzystania srodkéw z polityki spojnosci.
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Dynamika zmian na rynku pracy

Fakt, ze Polska zajmuje pierwsze miejsce na licie panstw cztonkowskich o
najwyzszej stopie bezrobocia i najnizszym poziomie zatrudnienia determinuje ksztatt i
instrumentarium polskiej polityki zatrudnienia. Dla przyktadu, ma ona znacznie
bardziej ,socjalny” wymiar niz w krajach, gdzie zatrudnienie jest petne, poniewaz
priorytetem dla wtadz musi by¢ zapewnienie bezrobotnym podstawowych warunkow
egzystencji, spychajgc podnoszenie poziomu kapitatu ludzkiego sity roboczej na plan
dalszy. Mimo, Zze w latach 2004-2006 stopa bezrobocia utrzymywata sie na
dramatycznie wysokim poziomie pojawity sie tendencje znamionujgce poprawe
klimatu gospodarczego. Wystarczy wspomnie¢ o wzroscie skali sezonowego
przyrostu liczby pracujgcych czy pojawieniu sie¢ popytu na nowe zawody i
kwalifikacje, w tym w sferze nowych technologii.

Ponadto, ogromne znaczenie dla oceny rynku pracy majg takie wskazniki jak
stopa dezaktywizacji zawodowej, stopa bezrobocia dtugotrwatego™ i przeptywy
zasobodw, udziat poszczegdlnych sektoréw w ogodle zatrudnienia, réznice w ptacach
miedzy kobietami i mezczyznami, poziom wyksztatcenia, dostepnos¢ szkolen
zawodowych i inne czynniki. Wptyw akcesji w wyzej wymienionych obszarach
problemowych byt réznoraki. Minimalne standardy wspolnotowe dotyczace
niedyskryminacji, bezpieczenstwa i higieny pacy, zwolnien grupowych i innych
instytucji prawa pracy zostaty transponowane do polskiego porzadku krajowego
jeszcze przed akcesjg, ale ich codzienne funkcjonowanie zaczeto by¢ widoczne
dopiero w latach 2004-2006. Réwniez zmiany w kodeksie pracy wprowadzone w
2004 roku'® zaczely byé¢ odczuwalne dla gospodarki poprzez ograniczanie kosztdéw

pracy.

Objecie Polski mechanizmami metody otwartej koordynacji w ramach
Europejskiej Strategii Zatrudnienia i zreformowanej Strategii Lizbonskiej sprzyjato
modernizacji polskiego prawa pracy oraz praktyki administracyjnej zwigzanej ze sferg
zatrudnienia. W polskiej polityce zatrudnienia pojawity sie nowe akcenty inspirowane
poszczegdlnymi filarami Europejskiej Strategii Zatrudnienia, promujacymi wspieranie
przedsiebiorczosci'’, podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw, nacisk na
»=adaptacyjnos¢” w zatrudnieniu oraz szeroko rozumiang réwnos¢ szans. Trudno nie
zauwazy¢ echa postulatow formutowanych na szczeblu wspdlnotowym w nowych
regulacjach dotyczacych elastycznej organizacji czasu pracy (mozliwosc¢
wykonywania pracy na pot etatu w trakcie urlopu wychowawczego, mozliwosc
wykonywania "pracy na zastepstwo") i ograniczaniu procedur biurokratycznych
(przepisy BHP, urlopy, zwolnienia grupowe).

Aktywna polityka rynku pracy przechodzita w latach 2004-2006 przez faze
gtebokiej modernizacji. Dzieki Sektorowemu Programowi Operacyjnemu ,Rozwdj
Zasobdéw Ludzkich”, wspétfinansowanemu przez Europejski Fundusz Spoteczny
pojawity sie Srodki na doskonalenie i tworzenie nowych instrumentéw aktywizacji

' Liczba os6b dhugotrwale bezrobotnych (13 miesiecy i wigcej) systematycznie spadata z poziomu 1 658 tysiecy
w czwartym kwartale 2003 do 1 516 tysigcy w czwartym kwartale 2005 roku.

'® Zmniejszono wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych i ograniczono obciazenia wynikajace z
wyplacania wynagrodzen na czas choroby.

17 Wystarczy wspomnieé, ze w 2005 roku znacznie obnizono sktadki na ubezpieczenia spoleczne dla o0séb
rozpoczynajacych samodzielna dziatalnos¢ gospodarcza w pierwszych dwoch latach dziatalnosci.
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0s6éb bezrobotnych'®. Polskie urzedy pracy zostaty wiaczone do sieci Europejskich
Stuzb Zatrudnienia (EURES). Unia Europejska wptywata takze na stosunki
pracodawca-pracownik, a takze — mowigc szerzej - oddziatywata na ksztatt struktur i
intensywnos¢ dialogu spotecznego i obywatelskiego. Rosto znaczenie ukfaddw i
relacji autonomicznych (realizowanych z pominieciem strony rzadowej)
preferowanych przez instytucje Unii Europejskie;.

Migracje

W omawianym okresie napiecia na polskim rynku pracy tagodzita spokojna,
najczesciej wzrastajgca sezonowo, fala emigracyjna. Pierwsze dwa lata czionkostwa
Polski w UE przyniosty ze sobg mozliwosci zatrudnienia w krajach, ktore otworzyty
swoje rynki pracy — Wielkiej Brytanii, Szwecji i Irlandii oraz w tych panstwach, ktére w
taki lub inny sposob zliberalizowaty dostep do swoich rynkéw — m.in. Wioszech,
Holandii czy Danii. W okresie przedakcesyjnym w odniesieniu do migracji
zarobkowych dominowaty dwa typy stereotypdw: obawy przed ,zalewem” rynkow
pracy ,Pietnastki’, czego symbolem stat sie ,polski hydraulik” oraz wizja ,drenazu
mozgow”, wedtug ktérej Polska bytaby stopniowo ,wyjatawiana” z najbardziej
przedsiebiorczych, najlepiej wykwalifikowanych obywateli.

Z uwagi na wzajemnie nieporownywalne systemy ewidencji pracownikow
migrujgcych w roznych panstwach cztionkowskich lub — w wielu wypadkach — brak
dostepnych danych statystycznych nie jest mozliwe doktadne okreslenie liczby
obywateli Polski, ktérzy podjeli prace w panstwach UE po 1 maja 2004 r.

Dostepne dane pozwalajg jednak na stwierdzenie, ze rozszerzenie Unii nie zmienito
dominujgcej pozycji Niemiec jako kierunku migracji zarobkowych z Polski. Corocznie
podejmuje tam zatrudnienie, gtdwnie sezonowe, ok. 300 tys. Polakow.

Z kolei w Wielkiej Brytanii legalng prace podjeto do marca 2006 roku okoto 228
tysiecy osob (nalezy zatozy¢, ze w rozliczeniu rocznym liczba ta jest mniejsza).
Szacunki dotyczace Irlandii pozwalajg ocenié skale zatrudnienia obywateli Polski w
pierwszych miesigcach 2006 r. na ok. 35 tys. osob. W innych krajach cztonkowskich
migracje Sredniorocznie nie przekroczyty 50 tysiecy oséb, a zatem trudno méwic o
niekontrolowanym ,zalewie” rynkéw pracy ,Pietnastki” przez obywateli polskich. Z
drugiej strony obserwowana emigracja lekarzy oraz pielegniarek i potoznych nie
spowodowata jak dotgd masowego odptywu tych grup zawodowych, choé
wystepujgce zjawiska migracyjne wymagajq dalszego monitorowania.

Jak wynika z danych Naczelnej Izby Lekarskiej, do konca lutego 2006 roku
wydano 4156 zaswiadczen potwierdzajacych posiadanie formalnych kwalifikacji oraz
305 zaswiadczen potwierdzajgcych wykonywanie zawodu dtuzej niz 3 lata. Oznacza
to, iz 3,5 proc. polskich lekarzy réznych specjalnosci byto zainteresowanych
podjeciem zatrudnienia w innych krajach cztonkowskich UE. Najwiecej zaswiadczen,
przy uwzglednieniu procentowego udziatu w ogolnej liczbie aktywnych zawodowo
lekarzy danej specjalnosci, odebrali:

e anestezjolodzy i specjalisci w zakresie intensywnej terapii — 545 osoby (13,95
proc. wszystkich aktywnych zawodow),

e chirurdzy klatki piersiowej — 26 os6b (12,04 proc.),

e chirurdzy plastyczni — 19 oséb (13,38 proc.).

'8 Dla przyktadu, w 2005 roku rozpoczecie szkolenia lub stazu bylo przyczyna wylaczenia 314 tys. 0séb z
rejestru bezrobotnych, co oznacza wzrost o 13,4% w stosunku do 2004 roku.
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Najmniejsze zainteresowanie podjeciem pracy w innych panstwach czionkowskich
wykazujg neonatolodzy (0,17 proc), onkolodzy kliniczni (0,27 proc.) oraz neurolodzy
dzieciecy (0,28 proc.).

Perspektywa pierwszych dwdéch lat czionkostwa pozwala zatem wysnué
wniosek, ze w perspektywie krétkookresowej widoczny wptyw akcesji dotyczy jedynie
wspomnianego dynamizmu na rynku pracy, podczas gdy wptyw akcesji na
zmniejszenie stopy bezrobocia i podniesienie poziomu zatrudnienia bedzie mozna
ocenic dopiero w $rednio i dtugookresowej perspektywie.

4. PRZEPLYWY FINANSOWE

Skutki finansowe cztonkostwa Polski w UE oceniane sg najczesciej przez
pryzmat pozycji netto Polski w rozliczeniach z budzetem wspolnotowym. Przeptywy
finansowe pomiedzy Unig Europejskg a panstwami cztonkowskimi mierzone sg w
oparciu o poréwnanie wpfat danego panstwa do wspdlnotowego budzetu z
transferami tego budzetu na rzecz danego kraju. Wyznaczona w ten sposob pozycja
netto danego panstwa nie oddaje w petni korzysci i kosztow wynikajacych z
cztonkostwa. Jest to jednak czytelny miernik finansowych skutkow przynaleznosci do
struktur UE.

Transfery z UE do Polski

W ciggu pierwszych 24 miesiecy czionkostwa Polski w Unii Europejskiej
odnotowano pozytywne saldo przeplywéw finansowych'. Dane za ten okres
potwierdzajg, iz Polska osiggneta pozycje beneficjenta netto —saldo rozliczen Polski z
UE wyniosto 2,88 mld EUR. Oznacza to, ze zgodnie z oczekiwaniami spetniony
zostat jeden z kluczowych priorytetow cztonkostwa naszego kraju — zapewnienie
Polsce pozycji beneficjenta netto budzetu unijnego.

Struktura transferéw z budzetu UE w tym okresie réznita sie w sposéb
zdecydowany od charakteru transferéw sprzed akcesiji. Wykres przedstawia transfery
z budzetu wspodlnotowego w rozbiciu na gtéwne instrumenty pomocowe. Jego analiza
pokazuje, ze ptatnosci ze srodkow przedakcesyjnych nadal majg znaczacy udziat w
puli transferow do Polski (Phare, Sapard i ISPA, ok. 1,9 mid EUR), ale w najblizszym
czasie, w wyniku finalizowania realizacji poszczegdélnych projektow, ich wielkosc
bedzie malata.

1 Przedstawione dane pochodza z comiesigcznych raportow przygotowywanych przez Ministerstwo Finansow:
Przeptywy finansowe Polska — Unia Europejska.
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Wykres 8 Struktura transferéw z UE do Polski od 1 maja 2004 do 30 kwietnia
2006

Instrument

Schengen
Instrument 2.6% Pozostate transfery
Plynnosci 1,9% PHARE

16,8% 11,8%
Pozostate transfery
WPR SAPARD
0,2% 6,5%
Transition facility
0.2% ISPA/fun?gsz
Spéjnosci
Doptaty 10,1%
bezposrednie
11,5%

Fundusze

Strukturalne
Interwencje 23,1%

Rynkowe
3,1%

12,1%

Zrédfo: Opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Oprocz transferow w ramach srodkow przedakcesyjnych, Polska, jako kraj
cztonkowski, zyskata dostep do pozostatych funduszy przekazywanych w ramach
poszczegolnych polityk UE. Do konnca kwietnia 2006 roku do Polski wptyneta tgcznie
kwota prawie 1,8 mld EUR (23% cato$ci transferéw) z tytutu funduszy strukturalnych i
0,95 mld EUR ( 12%) w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Jako
uczestnik Wspolnej Polityki Rolnej Polska pozyskata takze, 0,9 mld EUR ( 11,5%) w
ramach doptat bezposrednich oraz kwote 0,25 mld EUR (3%) na interwencje
rynkowe.?> W omawianym okresie wptyneto ponadto 1,32mld EUR ( 17%) $rodkéw
jako instrument poprawy ptynnosci budzetu oraz 0,2 mld EUR w ramach Instrumentu
Finansowego Schengen, stanowigcych bezposdredni dochdéd budzetu panstwa.
Pozostate transfery (m.in. inne transfery w ramach WPR, Srodki Przejsciowe oraz
Srodki na realizacje polityk wewnetrznych UE, w tym zwlaszcza Program Socrates)
wyniosty okoto 0,18mld EUR (ponizej 2,5% catosci transferow).

*% Dane Ministerstwa Finanséw oparte o monitoring faktycznie dokonanych z budzetu UE transferow.
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Saldo rozliczen

W okresie od 1 maja 2004 do 30 kwietnia2006 roku Polska wptacita do budzetu
UE kwote 4,65mid EUR (w tym 0,02 mild EUR m.in. z tytutu nierozliczonych srodkow
PHARE). Jednoczeé$nie Polska otrzymata od momentu cztonkostwa w sumie
7,53mld EUR. Oznacza to, iz okres pierwszych 2 lat cztonkostwa Polski w UE
zostanie zamkniety saldem pozytywnym, ktére wyniesie ponad 2,8 mld EUR (obecnie

dostepne dane dotyczg 24 miesiecy cztonkostwa).

Tabela 4 Saldo przeptywéw finansowych Polska — budzet UE

Przeptywy finansowe PL - UE
w okresie 1V 2004 - 31 1l 2006 w min EUR

PHARE 50

732 470 599,52
SAPARD 457 382 871,64
ISPA/Fundusz Spojnosci 724 454 671,95

Fundusze Strukturalne

1815611 279,21

Interwencje Rynkowe

246 118 313,74

PROW

948 740 658,00

Doptaty bezposrednie

902 324 246,03

Pozostate transfery WPR

13 274 638,33

Srodki Przej$ciowe

18 931 512,00

Instrument Ptynnosci

1316 628 398,00

Instrument Schengen

207 210 168,40

Pozostate transfery

148 560 000,00

Transfery razem

7 531 707 356,82

Skfadka cztionkowska

-4 623 835 347,64

Zwrot srodkéw do budzetu UE

-22 969 276,15

Saldo

2 884 902 733,03

Zrédfo: Opracowanie na podstawie informacji Ministerstwa Finanséw

Inne korzysci finansowe

Przystepujac do UE Polska stata sie réwniez czescig Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG). W ramach umowy o EOG, Norwegia, Islandia i Lichtenstein,
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w zamian za wolny dostep do Jednolitego Rynku UE i prawo do korzystania z
czterech podstawowych swobdd (przeptywu dobr, ustug, oséb i kapitatu) zobowigzaty
sie do udzielenia pomocy finansowej stabiej rozwinietym panstwom czionkowskim
Unii. Polska stata sie wiec w konsekwencji beneficientem instrumentow
pomocowych: Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG) oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego. W okresie do 2009 roku Polska
moze zosta¢ najwiekszym beneficjentem obu instrumentéw — zarezerwowano dla niej
kwote niemal 560 min EUR (48% tacznej puli $rodkéw)?".

Na poczatku 2006 roku Unia Europejska zatwierdzita takze wkfad finansowy
Konfederacji Szwajcarskiej, ktérym — jesli strona szwajcarska ratyfikuje umowe z UE
- bedzie nowy instrument finansowy (Szwajcarski Mechanizm Finansowy) wzorowany
na Norweskim Mechanizmie Finansowym. Jego beneficjentami bedg mogty zostaé
nowe Panstwa Cztonkowskie juz w 2006 roku. Catos¢ instrumentu to po przeliczeniu
okoto 635,8 min EUR, a dla Polski zostanie zarezerwowane okoto 311,5 min EUR
(49% tacznej puli Srodkow).

5. EDUKACJA | NAUKA

EDUKACJA

Przystapienie Polski do UE nie doprowadzito do zasadniczych zmian w zakresie
edukacji i nauki. Dziedziny te pozostajg przede wszystkim w gestii panstw
cztonkowskich a nie Wspolnoty. Ponadto, Polska juz na kilka lat przed rozszerzeniem
stata sie uczestnikiem i beneficjentem wspolnotowych programow edukacyjnych i
badawczych. Niemniej jednak przystgpienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato
intensyfikacje wspétpracy w dziedzinie oswiaty i szkolnictwa wyzszego, zaréwno na
szczeblu rzadowym, jak tez regionalnym i lokalnym oraz przyniosto dodatkowe
korzysci finansowe.

Polska jako panstwo cztonkowskie UE bierze udziat m.in. w realizacji Strategii
Lizbonskiej, ktorej cele w zakresie edukacji okreslono w programie Edukacja i
Szkolenia 2010. Wspodtpraca w ramach tego programu przyczynia sie do istotnych
zmian w krajowym systemie edukacji, polegajacych na poprawie jego jakosci,
dostepnosci oraz otwartosci. Udziat we wspotpracy w ramach programu Edukacija i
Szkolenia 2010 oznacza dla Polski mozliwos¢ zapoznania sie z doswiadczeniami
innych panstw czionkowskich, wymiany informacji i pogladéw oraz skorzystania z
pomocy ekspertéw oraz modelowych rozwigzan.

Koszty, jakie Polska juz teraz ponosi lub bedzie ponosi¢ w przysztosci w
omawianym zakresie, to przede wszystkim koszty gromadzenia, przetwarzania i
analizowania nowych danych statystycznych oraz uczestniczenia Polski we
wspolnych miedzynarodowych badaniach, ktorych rezultaty stuzg do monitorowania
postepu w rozwoju systemow edukacji i szkolen.

Przystapienie do UE wywarto takze pozytywny wptyw na rozwdj szkolnictwa
wyzszego w ramach realizacji przez Polske tzw. Deklaracji Bolonskiej z 1999 roku,
poprzez stworzenie nowych mozliwosci wspotdziatania (programy) oraz zrédet ich

2! Na ktéra ztoza si¢ kwota w wysokosci 280,8 mln EUR w ramach Mechanizmu Finansowego EOG oraz kwota
277,83 mln EUR w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego Po odliczeniu kosztéw zarzadzania taczna
kwota dostepnych srodkéw wyniesie 533,51 min EUR.
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finansowania. Gtownym celem wspotpracy w ramach Procesu Bolonskiego jest
stworzenie do 2010 roku Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Rezultatem
udziatlu Polski w tym procesie jest zwiekszenie oferty ksztatcenia poprzez
upowszechnienie dwustopniowosci studidow oraz mozliwosci ksztatcenia w jezykach
obcych, a ponadto uelastycznienie standardéw ksztatcenia w szkotach wyzszych.
Nalezy takze wymieni¢ zwiekszenie mobilnosci akademickiej, jak rowniez
implementacje suplementu do dyplomu oraz Europejskiego Systemu Transferu i
Akumulacji Punktow Zaliczeniowych (ECTS). System ECTS utatwia kontynuacje
ksztatcenia zarbwno w kraju, jak i za granicg, a takze dostarcza przedsiebiorcom
informaciji o posiadanych przez absolwentéw kwalifikacjach zawodowych.

Praktycznym efektem cztonkostwa Polski w UE jest mozliwosc¢ realizacji dziatan,
ktore bez wsparcia wspolnotowego bytyby praktycznie niemozliwe. Dla przyktadu,
dzieki srodkom z funduszy strukturalnych utworzono 170 alternatywnych osrodkéw
edukacji przedszkolnej dla okoto 1800 dzieci w wieku 3-5 lat, na obszarach wiejskich,
w ktérych nie funkcjonujg przedszkola. Ponadto udzielono pomocy 443 szkotom na
terenie catego kraju (w tym 70% na terenach wiejskich) na programy rozwojowe
umozliwiajgce szkotom podjecie aktywnych dziatan w zakresie przygotowania i
realizacji wiasnych programéw rozwojowych, ukierunkowanych na zmniejszenie
dysproporcji w edukacji uczniéw pochodzacych z obszaréw miejskich i wiejskich.??

Od przystapienia do Unii Europejskiej zmienity sie rowniez zasady uczestnictwa
Polski w bardzo popularnych programach wymiany takich jak Socrates, Leonardo da
Vinci i Miodziez. Obecnie koszt uczestnictwa w programie jest pokrywany z budzetu
UE, z czesci przeznaczonej na edukacje. Budzet przyznawany Polsce przez Komisje
Europejska na realizacje dziatah zdecentralizowanych ulegt znacznemu zwiekszeniu,
gdyz obecnie jest on ustalany na podstawie takich samych zasad, jakie sg
stosowane przy ustalaniu budzetu wszystkich panstw cztonkowskich.

Tabela 5 Wielkos¢ budzetu programu SOCRATES na realizacje dziatan
zdecentralizowanych

2003 2004 2005 2006
Budzet
programu Sokrates 9911 990 22 553 963 26 440 484 32 502 333
(EUR)

Zrédfo: Ministerstwo Edukadii

Od 1 maja 2004 r. obywatele polscy majg dostep do edukacji w panstwach UE
na takich samych zasadach, jak obywatele tych panstw. Obywatele panstw
cztonkowskich UE majg dostep do edukacji w Polsce na wszystkich jej poziomach na
takich samych zasadach, jak obywatele polscy.

Zwiekszeniu przejrzystoéci kwalifikacji i kompetencji zawodowych oraz
wspieraniu mobilnosci zawodowej stuzy dokument Europass, ktéry wszedt w zycie w
Polsce w dniu 1 stycznia 2005 roku. Inicjatywa ta stanowi integralng czes$é
europejskiej strategii rozwoju systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
zwtaszcza Deklaracji Kopenhaskiej. Gtéwng grupg odbiorcow tego dokumentu sg

22 \Wyposazono 750 placéwek ksztatcenia specjalnego w sprzet utatwiajacy ksztatcenie uczniéw ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, 1000 bibliotek szkolnych i 322 bibliotek pedagogicznych w

sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem (internetowe centra informacji multimedialnej) oraz
boisko.
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beneficjenci programu Leonardo da Vinci (95% wydanych dokumentéw). Bardzo
powoli, ale sukcesywnie wzrasta grupa beneficjentow przebywajgcych za granicg w
ramach pozawspolnotowych projektéw (obecnie 4,4% wydanych dokumentéw).

NAUKA

Wspdlnotowe programy ramowe badan i rozwoju technologicznego stanowig
gtébwny instrument w budowaniu Europejskiej Przestrzeni Badawczej oraz, w
szerszym aspekcie, w podnoszeniu konkurencyjnosci gospodarki europejskiej i
budowaniu spofeczenstwa opartego na wiedzy. Przystgpienie Polski do tych
programow wynikato ze swiadomie realizowanej polityki naukowej panstwa w
ostatnich dziesieciu latach i nastgpito w 1999 r. wraz z rozpoczeciem 5 Programu
Ramowego. Obecna kontynuacja uczestnictwa Polski jest naturalng konsekwencjg
naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Udziat w programach ramowych moze
przynosi¢ wiele roznorodnych korzysci, do ktorych nalezy przede wszystkim zaliczy¢:

- podnoszenie jakosci sektora nauki poprzez kontakty z najlepszymi zespotami
badawczymi w Europie oraz poprzez uczestnictwo w miedzynarodowe;j
konkurencji;

- aktywizacje udziatu polskich zespotéw badawczych w transferze technologii;
- podnoszenie innowacyjnosci polskiej gospodarki;

- zwiekszanie mobilnosci naukowcow i podnoszenie atrakcyjnosci kariery
naukowej;

- uzyskiwanie dofinansowania z budzetu unijnego.

Jednakze korzysci te nie sg osiggane w wystarczajgcym stopniu. Dzieje sie tak
przede wszystkim z powodu zbyt matego udziatu polskich zespotdéw w europejskich
projektach badawczych. Projekty te sa selekcjonowane na podstawie
miedzynarodowych otwartych konkurséw, a polski sektor nauki nie jest wystarczajgco
konkurencyjny w porownaniu z zespotami z wyzej rozwinietych panstw
cztonkowskich, aby w tej rywalizacji osigga¢ znaczace sukcesy. Jest to
konsekwencjg niezbyt dobrej kondycji sektora nauki w Polsce, ktory w poréwnaniu z
innymi panstwami cztonkowskimi UE jest staby liczebnie, niedofinansowany,
rozproszony i zle zarzadzany, dysponuje przestarzatg infrastrukturg badawczg i nie
otrzymuje dostatecznie duzo zamdwien na innowacyjne rozwigzania od rodzimego
przemystu.

Wedtug szacunkow MNiSW, w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2005 r.
wptaty Polski do budzetu 6 Programu Ramowego wyniosty tgcznie ok. 160 min euro,
natomiast 897 polskich zespotow, ktdére wystepujg jako partnerzy w 638 projektach
zatwierdzonych do realizacji, otrzymato dofinansowanie w tgcznej wysokosci ok. 100
min euro. Jest to z oczywistych powodow sytuacja niezadowalajgca, mimo ze
korzysci z udziatu w programach ramowych daleko wybiegajg poza rezultaty czysto
finansowe.

Ministerstwo przeprowadzito dogtebng analize przyczyn, ktéra doprowadzita do
zidentyfikowania trzech czynnikéw, majgcych decydujacy wptyw na wyniki finansowe.
Sa to:

- ogodlna liczba sktadanych wnioskow,
- osiggany wspoétczynnik sukcesu,
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- koszty udziatu zespotdw w projektach programéw ramowych.

Pod wzgledem liczby sktadanych wnioskow polskie srodowisko naukowe nie
jest wystarczajgco aktywne. Osiggniecie poziomu zblizonego do $redniego poziomu
w UE wymaga zwiekszenia tej liczby o okoto 30%. Bioragc pod uwage Srednig liczbe
1200 wnioskéw sktadanych rocznie w biezgcym 6 Programie Ramowym, wymagane
jest zwiekszenie liczby wnioskow do co najmniej 1600 rocznie.

Wspodtczynnik sukcesu polskich zespotéw dotyczacy liczby finansowanych
projektéw wynosi 15,8%, podczas gdy odpowiedni wskaznik w odniesieniu do catej
UE 17,5%. Wyniki dotyczace wysokosci finansowania zespotéw sa nieco gorsze.
Zatem w odniesieniu do dwoch powyzszych czynnikow, ocena polskiego sektora
nauki wypada ponizej $redniej unijnej, ale nie sg to réznice razace.

Znacznie gorsza jest sytuacja w odniesieniu do kosztéw uczestnictwa zespotow
w projektach realizowanych w programach ramowych. Koszty te bowiem stanowig
podstawe do okreslania wysokosci dofinansowania uzyskiwanego przez zespoty z
budzetu wspdlnotowego. Mozna je podzieli¢ na dwie, w przyblizeniu réwne, czesci.
Pierwsza to koszty materialowe, w zasadzie jednakowe dla wszystkich panstw
cztonkowskich. Natomiast druga to koszty osobowe, ktdrych zasadniczg czesc
stanowig wynagrodzenia pracownikow naukowych. W porownaniu ze sSrednig
europejska, wynagrodzenia polskich naukowcow biorgcych udziat w europejskich
projektach badawczych sg nizsze o okoto 75%. Niskie koszty uczestnictwa polskich
zespotdw w badawczych projektach wspdlnotowych sg zasadniczg przyczyng, dla
ktorej udziat Polski w programach ramowych UE charakteryzuje sie ujemnym
bilansem finansowym.

6. FUNDUSZE STRUKTURALNE UE | SAMORZAD TERYTORIALNY

Wysokos¢ alokacji dla Polski

W okresie programowania 2004-2006 Polska otrzymata mozliwos¢
wydatkowania ponad 12,8 mld EUR z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na
dziatania strukturalne (w ramach czterech funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci). Do konca kwietnia 2006 roku Polska otrzymata z budzetu UE w ramach
funduszy strukturalnych ponad 1,88 mid EUR, w tym 1,3 mld EUR w ramach zaliczki
na realizacje programoéw i ponad 585,3 min EUR w ramach refundacji wydatkow
certyfikowanych wobec Komisji Europejskiej. Natomiast fgczna kwota $Srodkéw
wyptaconych z funduszy strukturalnych na rzecz beneficjentéw do konca kwietnia
2006 roku wyniosta okoto 1 079 min EUR. W ramach Funduszu Spéjnosci natomiast
do konca lutego br. Polska otrzymata ponad 697 min EUR.

Ocena wpltywu polityki strukturalnej na gospodarke Polski

Celem polityki strukturalnej UE jest przyspieszenie wzrostu gospodarczego w
mniej zamoznych panstwach czionkowskich i tym samym niwelowanie réznic w
rozwoju pomiedzy panstwami cztonkowskimi, a takze pomiedzy ich regionami. Cel
ten jest realizowany z jednej strony przez finansowanie dziatan majacych na celu
wzmocnienie atrakcyjnosci regionu, z drugiej zas strony poprzez finansowanie
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dziatah majacych na celu wzmocnienie atrakcyjnosci catego panstwa, w ktéorym dany
region sie znajduje.

Na podstawie analiz prowadzonych za pomoca polskiej adaptacji modelu
ekonometrycznego HERMIN® oszacowano wplyw dotychczas zrealizowanych
inwestycji wspétfinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci na
gospodarke naszego kraju. Ocenia sie, iz w latach 2004 i 2005 w wyniku
oddziatywania funduszy unijnych nastgpit wzrost poziomu PKB odpowiednio o 0,01 i
o 0,86 punktow procentowych. Oznacza to, ze w roku 2005, tylko dzieki funduszom
strukturalnym PKB Polski byt wyzszy o przeszito 8,3 mld PLN. Znaczacy byt réwniez
spadek stopy bezrobocia w wyniku wdrazania funduszy strukturalnych.

Uwzgledniajac znaczne przyspieszenie w wydatkowaniu srodkéw strukturalnych
(w oparciu o prognozy planowanych wydatkéw inwestycyjnych przedstawionych
przez beneficjentow kohcowych) mozemy szacowaé, ze w roku 2006 PKB bedzie
wyzszy o okoto 2,8 punktu procentowego, natomiast stopa bezrobocia bedzie nizsza
o blisko 1,5 punktu procentowego w poréwnaniu z sytuacjg, w ktérej Polska nie
mogtaby czerpac korzysci z unijnej polityki spéjnosci.

Postepy w absorpcji

Warto$¢ pfatnosci  sfinansowanych ze Srodkéw funduszy strukturalnych
zgromadzonych na rachunkach programowych w ramach siedmiu programow
operacyjnych oraz IW EQUAL i INTERREG IlIA do konca kwietnia br. wyniosta
4237 min PLN, co odpowiada 12,6% alokacji funduszy strukturalnych dla catego
okresu programowania 2004-2006.

Wykres 11 Wartosé ziozonych wnioskéw, podpisanych uméw o
dofinansowanie oraz ptatnosci zrealizowanych z kont programowych w
ramach programow operacyjnych na koniec kwietnia 2006 roku
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——M——warto$¢ ptatnosci dokonanych z kont programowych od poczatku uruchomienia programoéw jako procent realizacji zobowiazan na caty okres programowania 2004-2006

alokacja srodkoéw wspolnotowych na lata 2004-2006

Zrédfo: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

2 Wplyw ten jest mierzony w poréwnaniu do scenariusza, w ktorym Polska nie przystapitaby do Unii
Europejskiej i nie mogta czerpa¢ korzysci z polityki spojnosci. Podstawa analizy byly dane finansowe
pochodzace z systemu monitoringu (dane aktualne na dzien 31 grudnia 2005 roku) dotyczace faktycznie
poniesionych wydatkow inwestycyjnych na poziomie beneficjentow koncowych.
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Najbardziej adekwatnym wskaznikiem absorpcji jest wartos¢ ptatnosci
dokonanych z kont programowych od poczatku uruchomienia programéw w
poréwnaniu do realizacji zobowigzan na caty okres programowania 2004-2006.
Niemniej jednak te dane nie odzwierciedlajg w petni dynamiki procesu, poniewaz
obrazujg jedynie koniec cyklu. Istotny bowiem jest réwniez stosunek wartosci uméw o
dofinansowanie zawartych od poczatku uruchomienia programéw do wysokosSci
zobowigzan na caty okres programowania 2004-2006. | tak, o ile na podstawie
danych na koniec marca 2006 roku wartos¢ ptatnosci wynosita 12,6% wysokosSci
zobowigzan na lata 2004-2006, to wartos¢ podpisanych umoéw wynosita okoto
68,85%. Oznacza to, iz kontraktacja ma zadowalajgce tempo, natomiast problemy w
absorpcji wystepujg na etapie faktycznej realizacji wspoffinansowanych dziatan oraz
na etapie certyfikacji wydatkow.

Wykres 2 Wartos¢ ztozonych wnioskéw, podpisanych umoéw (wydanych
decyzji) o dofinansowanie oraz ptatnosci zrealizowanych z kont programowych
na koniec kwietnia 2006 roku
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Owarto$¢ ptatnosci dokonanych z kont programowych od poczatku uruchomienia programu jako procent realizacji zobowiazan na caty okres programowania 2004-2006

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

W rozbiciu na poszczegdlne programy operacyjne wartos¢ pfatnosci
dokonanych z konta programowych w poréwnaniu do wysokosci zobowigzan na caty
okres programowania 2004-2006 jest najwieksza w przypadku SPO Rybotoéwstwo i
przetworstwo ryb - 30,6%, SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora
ZywnoSciowego oraz rozwoOj obszarow wigjskich — 22,89% oraz Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego — 14,48%. Absorpcja postepuje
zdecydowanie najgorzej w przypadku SPO Transport — 0,04% oraz Inicjatywy
Wspdlnotowej INTERREG — 0,4%.

Realizacja Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
przebiega z rézng intensywnoscig w zaleznosci od wojewddztwa. Jesli chodzi o
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dokonane ptatnosci, to liderem jest tu wojewddztwo matopolskie — ponad 30%,
natomiast najgorzej na tle wszystkich wojewodztw wypadly tédzkie — 8,9%i
mazowieckie — 9,32%. Trzeba rowniez pokresli¢, iz ilo§¢ podpisanych umow jest jak
najbardziej zadawalajgca: w wojewodztwie pomorskim osiggneta blisko 90% , a
wsrod wszystkich wojewddztw najmniejsza liczba podpisanych uméw i tak jest na
zadowalajgcym poziomie ponad 60%.

Tabela 6 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

Wojewddztwo Alokacja na % realizacji % wykorzystania | % wykorzystania
2004-2006 w | zobowigzanh na alokacji na 2004- | alokacji na 2004-
EUR 2004-2006 na 2006 na podst. 2006 na podst.

podst. wnioskow podpisanych dokonanych

po ocenie umow ptatnosci

formalnej
dolnoslaskie 223 637 527 200,13% 79,87% 9,67%
kujawsko-pomorskie 141913 022 271,35% 88,48% 21,72%
lubelskie 200 997 680 279,80% 65,72% 14,23%
lubuskie 82 552 619 285,98% 73,49% 25,73%
tédzkie 157 098 460 228,67% 63,88% 8,90%
matopolskie 185 260 223 323,61% 68,12% 30,10%
mazowieckie 299 839 945 193,34% 70,79% 9,32%
opolskie 76 754 610 209,60% 80,92% 17,52%
podkarpackie 192 162 618 204,86% 72,39% 16,25%
podlaskie 109 886 094 334,64% 82,29% 22,89%
pomorskie 159 583 322 255,63% 89,73% 14,90%
Slaskie 279 961 053 277,46% 80,20% 11,31%
Swietokrzyskie 133078 133 237,84% 81,77% 15,64%
warminsko-mazurskie 181 947 076 186,36% 67,50% 12,90%
wielkopolskie 196 027 956 178,87% 80,47% 18,20%
zachodniopomorskie 139 965 770 259,69% 73,85% 14,75%

Zrédfo: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Warto$c¢ ztozonych wnioskéw po ocenie formalnej, podpisanych umoéw oraz dokonanych ptatno$ci w
stosunku do alokacji na caty okres programowania (ujecie regionalne; stan na koniec kwietnia 2006
roku)

Jesli chodzi o postepy w absorpcji mierzone poprzez wartos¢ ptatnosci
dokonanych z kont programowych w poréwnaniu do wysokosci zobowigzanh na caty
okres programowania 2004-2006 Polska w porownaniu do innych nowych panstw
cztonkowskich znajduje sie mniej wiecej w $rodku grupy. Znacznie lepsze wyniki
majg Stowenia i Estonia (odpowiednio: 30% i 23%), podobne rezultaty jak Polska
osiggnety Wegry, Litwa oraz Stowacja, znacznie gorzej wypadajg natomiast Czechy.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportu

Jedng z najwazniejszych korzysci w sektorze transportu ptynaca z integracji z
Unig Europejskg jest mozliwos¢ wykorzystania pomocy finansowej w ramach
funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spodjnosci. Pomoc ta koncentruje sie w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) - Sektorowego
Programu Operacyjnego Transport (SPOT), Funduszu Spoéjnosci oraz Funduszu
TEN-T. Znaczna czes$¢ srodkéw z wymienionych funduszy wykorzystywana jest do
rozbudowy i modernizacji infrastruktury transportu w Polsce.

Zadaniem funduszy strukturalnych (SPO Transport) oraz Funduszu Spdjnosci
jest koniecznos¢ nadrabiania historycznych zalegtosci w rozwoju infrastruktury

31




transportowej. Po latach ograniczonych inwestycji w infrastrukturze, istnieje wiele
elementow zdegradowanych technicznie, ,waskich gardet’, kolizji z osadnictwem i ze
Ssrodowiskiem naturalnym. Infrastruktura transportowa, po jej modernizaciji,
przyczynic¢ sie bedzie mogta do wzrostu konkurencyjnosci produktow i ustug, catych
sektorow, regionow, a takze catej gospodarki.

Dostepna kwota srodkow UE na lata 2004-2006 z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach SPOT wynosi 1 163,4 min EUR (okoto 4
600 min PLN?*). Stopien zaawansowania procesu wydatkowania tych $rodkdw
przedstawia tabela 7. Weryfikacji podlegajg obecnie wnioski o ptatnos¢ na okoto 133
min PLN, w tym koszty kwalifikowane z EFRR — okoto 100 min PLN.

Tabela 7: Realizacja ptatnosci w ramach SPOT.

faczna kwota faczny koszt
etap , . kwalifikowany (w min
dofinansowania (w min PLN)
PLN)
whnioski beneficjentow 10.621 6.813
whnioski zaopiniowane pozytywnie 8.399 5.331
umowy podpisane 4.431 2.795
refundacje beneficjentom (do Xl 2005) 1,932

Zréadto: Opracowanie UKIE na podstawie informacji Ministerstwa Infrastruktury.

Ze wzgledu na stosowang w Unii Europejskiej zasade n+2 przy wydatkowaniu
srodkow z funduszy strukturalnych, ptatnosci z funduszy bedg przekazywane dla
beneficjentéw do konca 2008 roku. Zgodnie z prognozami przewiduje sie, ze w
ramach SPOT Transport w 2006 roku bedzie wydatkowane 1,845 mid PLN, zas do
korica 2008 roku 3,728 mid PLN.?®

W sektorze transportu Fundusz Spdjnosci (FS) finansuje duze projekty
inwestycyjne ulokowane na sieci transeuropejskiej (na kwoty powyzej 10 min EUR).
Alokacja dla Polski w ramach Funduszu Spojnosci dla sektora transportu na lata
2004-2006 wynosi 2055 min EUR. tacznie z alokacjami programu
przedakcesyjnego ISPA, przyznanymi w latach 2000-2003 (w wysokosci
725,3 min EUR), daje to 2 781 min EUR $rodkéw UE przewidzianych dla polskiego
sektora transportu na okres 2000-2006. Srodki te stuzg realizacji inwestycji
drogowych i kolejowych oraz realizacji przedsiewzie¢ pomocy technicznej (tabela 8).

# Kurs Euro wyliczony w oparciu o zalecenia Ministerstwa Gospodarki i Pracy. Dane moga ulega¢ zmianie ze
wzgledu na kwartalne zmiany kursu EUR/PLN, w oparciu o ktore nalezy dokonywac przeliczen. Powyzsze
kwoty wyliczone zostaty w oparciu o kurs kwartalny z dnia 30 marca 2006 r. - EUR = 3,9262 PLN

» Dane zawarte w prognozach pochodza od beneficjentdw realizujacych projekty SPOT i zawieraja taczna
warto$¢ wydatkow kwalifikowanych jakie chca przeznaczy¢ na realizacjg projektow.
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Tabela 8: Realizacja inwestycji w sektorze transportu z Funduszu Spéjnosci.

projekty drogowe | projekty kolejowe

ilos¢ zatwierdzonych projektéw w latach 2000 — 2005 17 15
wartos¢ podpisanych kontraktéw (w min EUR) 1.080,4 527,5
Srodki przekazane z UE w okresie 1 V 2004 — 31 11l 2006 447,932 80,526
(w min EUR)
Srodki wyptacone wykonawcom do 31 XII 2005 (w min 5765 1711
EUR)

w tym z Funduszu Spéjnosci (w min EUR) 212,6 94,5

Zrédfo: Opracowanie UKIE na podstawie informaciji Ministerstwa Infrastruktury.

Ze wzgledu na specyfike projektow infrastrukturalnych zwigzanych z wieloletnim
harmonogramem ich realizacji, petna ocena efektdw wykorzystania sSrodkow
przeznaczonych dla Polski w ramach Perspektywy Finansowej 2000-2007 bedzie
mozliwa w diuzszym horyzoncie czasowym niz okres dwuletni.

Transport lotniczy

Wraz z akcesjg do Unii Europejskiej i otwarciem rynku na konkurencje
dynamiczny rozwdj notuje sektor transportu lotniczego, szczegodlnie branza
przewoznikdw niskokosztowych. W roku 2005 polskie lotniska obstuzyty ponad
10,3 min pasazeréw w ruchu regularnym, z czego ponad 31% stanowili pasazerowie
linii niskokosztowych. W roku 2005 linie niskokosztowe odnotowaty ponad 228%
dynamike wzrostu przewozu pasazerow w stosunku do roku 2004, co stanowito
ponad 82% udziatu w ogdélnym wzroscie. Przygotowujgc sie do akcesji, Polska
zdecydowata sie na liberalizacje krajowego rynku lotniczego juz pod koniec 2003
roku, wyprzedzajagc termin okreslony w przepisach prawa wspdélnotowego. Wysoka
dynamika wzrostu przewozow lotniczych spowodowata, ze wiele regionalnych portéw
lotniczych staje sie katalizatorami lokalnego rozwoju gospodarczego.

Drogowe przewozy towarowe i osobowe

Przystapienie Polski do UE miato réwniez bezposredni wplyw na
funkcjonowanie polskiego rynku towarowych przewozéw drogowych. Liberalizacja
rynku przewozow spowodowata, przede wszystkim, dynamiczny przyrost liczby firm
transportowych i tym samym wzrost konkurencji w tej branzy. Na skutek nowych
regulacji prawnych wzrosta podaz ustug, spadty ceny na ustugi transportowe, co w
efekcie negatywnie wptyneto na kondycje ekonomiczng wielu firm transportowych.
Wielu przedsiebiorcow dotknety trudnosci ze zdobyciem zleceh na ustugi
transportowe na rynku UE. Czes¢ przewoznikdw skierowata zatem swojg aktywnosc¢
na rynki krajow trzecich, gdzie wcigz obowigzujg zezwolenia na transport. W zwigzku
z powyzszym, po 1 maja 2004 roku zanotowano zwiekszony popyt na zezwolenia na
transport do tych krajow. Jednoczesnie wielkos¢ kontyngentéw zezwolen do krajow
trzecich jest ograniczona, a ich przydziat poszczegdélnym przewoznikom jest
limitowany. W tej sytuacji posiadanie zezwolenia gwarantuje w praktyce
przewoznikowi zdobycie kontraktu na ustuge transportowa. Na rynku UE o zdobyciu
kontraktu decydujg natomiast przede wszystkim czynniki ekonomiczne i jakosciowe,
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ktéore powodujg zaostrzenie konkurencji, skutkujac obnizeniem cen oraz poprawg
jakosci ustug.

Telekomunikacja

W zwigzku z procesem dostosowywania prawa polskiego do prawa Unii
Europejskiej uchwalono ustawe Prawo telekomunikacyjne, ktora implementuje w
szczegolnosci pakiet dyrektyw zawierajgcy nowe ramy regulacyjne dla tgcznosci
elektronicznej, m. in.: Dyrektywe o dostepie, Dyrektywe ramowa, Dyrektywe o
ustudze powszechnej, Dyrektywe o zezwoleniach, Dyrektywe o prywatnosci i
tacznosci elektronicznej.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z prawem unijnym wprowadzono w Polsce
mechanizmy prokonsumenckie takie, jak np.: mozliwo$¢ przeniesienia numeru przy
zmianie operatora, zachowanie numeru przy zmianie miejsca zamieszkania, zmiane
przydzielonego numeru jesli korzystanie z niego jest ucigzliwe, wybdr dostawcy ustug
za pomocg mechanizmu selekcji lub preselekcji, wprowadzenie ogdlnoeuropejskiego
numeru alarmowego 112. W zakresie rozwoju konkurencji w telekomunikaciji
uproszczono mechanizmy rozpoczynania dziatalnosci telekomunikacyjnej oraz
wprowadzono prokonkurencyjne mechanizmy wspotpracy pomiedzy operatorami
telekomunikacyjnymi.

Jednakze, podkreslenia wymaga fakt, iz pomimo wykonania wielu prac
ustawodawczych, jak i wprowadzajgcych mechanizmy okres$lone w dyrektywach w
ramach nowego pakietu dyrektyw dla tgcznosci elektronicznej, do dnia dzisiejszego w
Polsce nie wszystkie te regulacje zaczety funkcjonowac w praktyce.

W zwigzku z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej realizowane sg ponadto
zadania, ktérych celem jest poprawa i rozwoj infrastruktury telekomunikacyjnej, w
szczegolnosci infrastruktury dostepu do szerokopasmowego Internetu. Budowana
infrastruktura powstaje w wyniku realizacji projektow przez samorzady m.in. przy
wykorzystaniu funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, przewidzianych do
finansowania w ramach dziatania 1.5 Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego.

W  dziatanie to wpisano rzadowy Program ,Upowszechnienia
szerokopasmowego dostepu do Internetu na lata 2004 — 2006”. Celem Programu jest
dofinansowanie budowy segmentu dostepowego i sieci regionalnych dla
uzytkownikdw, umozliwiajgce szerokopasmowe dotgczenie do Internetu, ze
szczegolnym uwzglednieniem terenow o niskim wskazniku dostepu.

Dotychczas w ramach ww. programu sfinansowano m.in. podtgczenie 99
jednostek publicznych do szerokopasmowego Internetu, stworzenie 295 punktéw
publicznego dostepu do Internetu oraz wdrozenie 95 kompleksowych systeméw
zarzgdzania informacjg w administracji publiczne;.

7. Ochrona Srodowiska

Ocena korzysci wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz kosztéw
procesu dostosowawczego w okresie dwoch lat od akcesji jest w obszarze
Srodowisko trudna do wymiernego przedstawienia. Wynika to zasadniczo z dwéch
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przestanek. Po pierwsze, efekty dziatanh dostosowawczych powinny mieé
odzwierciedlenie w lepszym stanie srodowiska naturalnego oraz jakosci zdrowia
ludzkiego. W okresie zaledwie dwoch lat nie jest mozliwe odnotowanie istotnych
réznic dla czynnikow, ktérych zmiany majg charakter procesu dtugofalowego. Nalezy
podkresli¢, ze oczekiwane pozytywne efekty takich dziatan jak np. poprawa jakosci
wod podziemnych i powierzchniowych, redukcja emisji pytdbw drobnych oraz ich
prekursoréw, bedg widoczne dopiero w dalszej perspektywie czasowej, podobnie jak
polepszenie jakosci zdrowia ludzkiego. Druga przestanka powodujgca trudnos¢ w
wymiernym okresleniu kosztow i korzysci wynikajgcych z czionkostwa w UE jest
zwigzana z faktem, iz Polska w obszarze Srodowisko uzyskata znaczng ilo$é
okresow przejsciowych (w odniesieniu do 12 aktéw prawnych UE), ktére pozwalajg
na korzystne roziozenie w czasie trudnych do realizacji i kosztownych dziatan
dostosowawczych w dziedzinie jakosci wdd, gospodarki odpadami, jakosci powietrza,
bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony przed promieniowaniem jonizujgcym oraz
zanieczyszczeh przemystowych. Sg to zarazem najwazniejsze dziedziny w
kontekscie kosztow i korzysci wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej, a ich
ocena bedzie mozliwa dopiero po zakonczeniu dziatan dostosowawczych.

Nalezy dodatkowo podkreslic, ze zmiany w polityce ochrony srodowiska
rozpoczetly sie kilkanascie lat przed akcesjg do Unii Europejskiej, w Swietle
zachodzgcych procesow spoteczno-gospodarczych. Dziatania dostosowawcze w
obszarze Srodowisko realizowane w okresie dwoch lat cztonkostwa w  Unii
Europejskiej wpisujg sie w zitozony i dlugotrwaly proces obejmujgcy szereg
przedsiewzie¢ prowadzonych w kraju na szczeblu centralnym, regionalnym i
lokalnym, w ktoérym udziat biorg: administracja rzagdowa i samorzadowa, instytucje i
podmioty gospodarcze zobowigzane do wdrazania standardéw europejskich oraz
wszyscy obywatele.

Koszty cztonkostwa dla ochrony srodowiska

W ocenie kosztow zwigzanych z akcesjg nalezy uwzgledni¢ (1) zmiany
organizacyjno-administracyjne, (2) dziatania programowo-inwentaryzacyjne oraz (3)
inwestycje ekologiczne.

Zmiany organizacyjno-administracyjne wynikaty zarébwno z obowigzku
dostosowania istniejgcych struktur do wymagan zwigzanych z wdrazaniem prawa
wspolnotowego, jak rowniez z koniecznosci realizacji zwtaszcza przez administracje
samorzadowg nowych obowigzkéw (np. przygotowywanie planéw gospodarki
odpadami, wydawanie pozwoleh zintegrowanych itp.). Nalezy stwierdzi¢, iz
prowadzone w tym zakresie dziatania miaty na celu przede wszystkim wykorzystanie
istniejgcych struktur ochrony srodowiska w Polsce celem zminimalizowania kosztow.
Niemniej jednak tam gdzie byto to konieczne zostaty powotane nowe organy.
Dziatania polegajace na ewentualnym zwiekszeniu zatrudnienia zwtaszcza w
administracji samorzadowej, ze wzgledu na nowe obowigzki, byty uwarunkowane
mozliwosciami finansowymi poszczegolnych jednostek w danym roku budzetowym.

W pierwszych latach cztonkostwa w UE zostaty poniesione koszty w zwigzku z
przeprowadzeniem szeregu szkoleh dla administracji ochrony srodowiska, w
szczegolnosci dla administracji regionalnej oraz lokalnej, na temat wdrozenia prawa
ochrony srodowiska, przy czym czes¢ kosztow zostata pokryta ze sSrodkow
finansowych UE (np. Phare - Wzmocnienie instytucjonalne). Ocena kosztéw
zwigzanych ze zmianami organizacyjno-administracyjnymi, w tym wzmocnieniem
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administracji wymaga przeprowadzenia szczegétowych i kompleksowych analiz
obejmujgcych administracje ochrony srodowiska w Polsce na wszystkich szczeblach.

Istotnym elementem warunkujacym witasciwy przebieg procesu wdrozenia
prawa ochrony srodowiska jest inwentaryzacja zjawisk i obiektow, ktéra pozwoli na
prawidlowg ocene sytuacji oraz odpowiednie sformutowanie  dziatan
implementacyjnych. Stad tez w pierwszym okresie czionkostwa dziatania
koncentrowaty sie na przeprowadzeniu odpowiednich prac w tym zakresie, ktore
generowatly okreslone koszty, np. wykonanie szczegotowej inwentaryzacji zrzutéw
substancji niebezpiecznych z zaktadéw przemystowych do wdéd i kanalizacji, rewizja
wydanych pozwolen wodno-prawnych dla zaktadow odprowadzajgcych substancje
niebezpieczne do wdd i kanalizacji, budowa centralnej i wojewddzkich baz danych
dotyczacych wytwarzania i gospodarowania odpadami oraz opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi, identyfikacja zaktadow duzego ryzyka
w rozumieniu dyrektywy SEVESO II, czy tez inwentaryzacja odpadow, urzadzen
i pomieszczen zawierajgcych PCB/PCT. Waznym elementem dziatan
dostosowawczych byto rowniez opracowanie dokumentow strategicznych, tj. planow i
programoéw dla okreslonej problematyki, dotyczacych zjawisk i proceséw
wystepujgcych zarowno w skali kraju, a takze na poziomie regionow oraz lokalnie.
Dokumenty programowe byty niezbedne do wtasciwego wdrozenia acquis i stuzg
zaplanowaniu dziatan implementacyjnych, oszacowaniu kosztéw ich realizacij,
okresleniu podmiotow realizujgcych te dziatania itp. Okreslone koszty zwigzane z
opracowaniem planow i programow byty poniesione zardwno przez administracje
rzadowg (np. aktualizacja Krajowego programu oczyszczania sciekdw komunalnych
przyjeta w 2005 r. oraz plany implementacyjne dotyczacych okreslonych dyrektyw
UE) jak tez przez administracje samorzadowg (opracowywanie m.in. planow
gospodarki odpadami dla wszystkich gmin w Polsce).

Najwieksza czes¢ kosztow wynikajacych z czionkostwa w Unii Europejskiej
zwigzana jest z realizacjg inwestycji ekologicznych niezbednych do osiggniecia
okreslonych standardow dotyczacych np. jakosci wod powierzchniowych i
podziemnych, putapow emisji zanieczyszczen odprowadzanych do powietrza,
gospodarki odpadami itp. Ze wzgledu na funkcjonujgcy w Polsce jednolity system
finansowania ochrony $rodowiska, wydatki inwestycyjne sg szczegotowo
monitorowane. W strukturze wydatkow na inwestycje z zakresu ochrony srodowiska
w 2004 r. przoduje gospodarka sciekowa i ochrona wod, o okofo potowe mniej
Srodkow przeznaczono na ochrone powietrza i klimatu, a w dalszej kolejnosci na
gospodarke odpadami, ochrone gleb i wod powierzchniowych i podziemnych. taczne
wydatki inwestycyjne na ochrone srodowiska w 2004 roku wyniosty ok. 5,3 mld zt, co
stanowito 4,4 % udziatu w naktadach inwestycyjnych w gospodarce narodowej (w
roku 2002 — 5 mid zt — 4,6 %).

Korzysci cztonkostwa dla ochrony srodowiska

Korzysci wynikajace z cztonkostwa w Unii Europejskiej w obszarze Srodowisko
wynikajg w pierwszej kolejnosci z mozliwosci korzystania ze srodkéw UE_na
wspotfinansowanie ochrony srodowiska. Alokacja dla Polski w ramach Funduszu
Spojnosci dla sektora Srodowiska na lata 2004 - 2006 wynosi 2,1 mld EUR. Z tej
kwoty 550 min EUR zostato przeznaczonych na wspétfinansowanie projektow ISPA.
Komisja Europejska w latach 2000 - 2003 zaakceptowata 43 projekty inwestycyjne
ISPA i 2 projekty pomocy technicznej o tacznej kwocie dofinansowania 1,3 mld EUR.
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Ponadto w latach 2004 — 2005 Komisja wydata 43 decyzje (22 decyzje w 2004r. i 21
decyzji w 2005r.) o dofinansowaniu projektow srodowiskowych w ramach Funduszu
Spojnosci o catkowitej wartosci ponad 1,5 mid euro (689,2 tys. EUR w 2004 r. i 878,9
EUR w 2005 r.). Projekty te (wraz z projektami zaakceptowanymi wczesniej w
ramach ISPA) wyczerpujg alokacje na lata 2004 - 2006 z Funduszu Spéjnosci.

Jedng z istotniejszych korzysci wynikajgcych z cztonkostwa w UE w obszarze
Srodowisko jest wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz produktéw w $wietle
koniecznosci spetniania okreslonych wymagan dotyczacych ochrony srodowiska.
Nowe przepisy wynikajgce np. z dyrektywy w sprawie zintegrowanego zapobiegania i
zmniejszania zanieczyszczen (IPPC) wymuszajg miedzy innymi stosowanie tzw.
Najlepszej Dostepnej Techniki, zmniejszanie energo- oraz materiatochtonnosci
procesow technologicznych, a tym samym wykorzystywanie surowcéw mniej
zagrazajacych $rodowisku. Petna ocena wptywu procesu dostosowawczego w
obszarze Srodowisko na konkurencyjno$é polskiej gospodarki moze byé dokonana
dopiero w dalszej perspektywie czasowe;.

Cztonkostwo w UE przyspieszyto i ukierunkowato dziatania w obszarze ochrony
$rodowiska. Niewatpliwie, analizujac raporty Inspekcji Ochrony Srodowiska mozna
stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z istotng poprawag stanu srodowiska w Polsce na
przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. Od 1990 r. nastepuje sukcesywny wzrost ilosci
obszaréw cennych przyrodniczo prawnie chronionych, co ma zwigzek réwniez z
udziatem Polski w sieci Natura 2000. Wzrasta tez procent obszaréw lesnych w kraju,
natomiast liczba gatunkéw chronionych pozostaje na tym samym poziomie. Nalezy
stwierdzi¢, ze sukcesywnie zmniejsza sie negatywna presja na zasoby wodne.
Jakos¢ powietrza w ostatnich latach ulegta znacznej poprawie, gtownie dzieki
istotnemu postepowi w redukcji emisji zanieczyszczen. W 2003 roku Polska
osiggneta stopien redukcji gazéw cieplarnianych na poziomie 32 %, czyli znacznie
powyzej poziomu wymaganego protokotem z Kioto (6%). Zmniejsza sie
systematycznie ilos¢ odpadéw komunalnych trafiajgcych na sktadowiska.

Ze wzgledu na dlugofalowos¢ procesu dochodzenia do standardow
wspolnotowych w dziedzinie ochrony srodowiska, jak réwniez koniecznos¢ realizacji
wielu kosztownych inwestycji, nadal pozostajg dziedziny wymagajgce dalszych
dziatan dostosowawczych. Wcigz utrzymuje sie na przyktad problemem nadmiernego
skazenia sanitarnego wod oraz eutrofizacji. Mimo statej poprawy jakosci wéd, nadal
niewielki jest udziat wod o dobrej i bardzo dobrej jakosci. W ostatnich latach
obserwuje sie wzrost ilosci odpaddéw wytwarzanych przez sektor przemystowy.
Niepokojace zjawisko stanowi wzrost ilosci odpadéw niebezpiecznych trafiajgcych na
sktadowiska. Z analizy trendéw zmian klimatu akustycznego w Polsce wynika, ze
nastepuje wzrost zagrozenia hatasem komunikacyjnym.

8. REALIZACJA UNIUNYCH REGULACJI PRAWNYCH

Harmonizacja prawa wspdlnotowego z prawem krajowym jest jednym z
obowigzkéw wszystkich panstw czionkowskich Unii. W celu zapewnienia tej
zgodnosci zostat powotany Krajowy Koordynator Transpozycji Dyrektyw, ktorym
zostat Sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej. W celu usprawnienia wdrozenia
prawa wspolnotowego, Komitet Europejski Rady Ministrow przyjat na posiedzeniu w
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dniu 11 pazdziernika 2005 roku ,Procedure transpozycji wspdolnotowych aktow
prawnych do polskiego porzadku prawnego”.®

Transpozycja wspoélnotowych aktéw prawnych nastepuje bez zaktocen. Polska
jest wymieniana wsrdéd panstw o najwyzszym wskazniku transpozycji aktow
prawnych do krajowego systemu prawnego.

Transpozycja wspoélnotowych aktow prawnych do polskiego porzadku
prawnego

Zgodnie z wynikami monitoringu prowadzonego przez Sekretariat Generalny
Komisji Europejskiej?’, Polska zajmuje czwarte miejsce, po Litwie, Austrii i Danii, w
zakresie notyfikacji dyrektyw, ktére powinny by¢é implementowane w naszym kraju
(odpowiednio: Litwa — 99,70% notyfikowanych dyrektyw, Austria — 99,47%, Dania —
99, 43% oraz Polska — 99,40%).

Postepowania nieformalne i formalne

W okresie od 1 maja 2004 roku do 1 kwietnia 2006 roku Komisja Europejska
wszczeta w stosunku do Polski postepowanie w 111 sprawach. Komisja
wystosowata: 19 wuzasadnionych opinii, 34 zarzuty formalne w zwigzku z
niewdrozeniem lub niewtasciwym wdrozeniem prawa wspolnotowego oraz 83 zarzuty
formalne w zwigzku z brakiem notyfikacji krajowych srodkéw transpozycji dyrektyw.

Na dzieh 1 kwietnia 2006 r. Komisja Europejska prowadzita przeciw Polsce 41
postepowan w trybie art. 226 TWE. Sposrod tych postepowan: 5 znajdowato sie na
etapie uzasadnionej opinii, a 36 na etapie wystosowania zarzutow formalnych.
Sposréd postepowan znajdujgcych sie na etapie zarzutow formalnych 13 byto
prowadzonych w zwigzku z zarzutem braku notyfikacji krajowych srodkow
wykonawczych. Natomiast w pozostatych przypadkach wystosowania zarzutow
formalnych, Komisja Europejska przedstawita szczegdtowe zarzuty dotyczace
niewtasciwej transpozycji lub niewtasciwego stosowania prawa wspolnotowego. 13
grudnia 2005 r. Komisja Europejska zdecydowata o wniesieniu do Trybunatu
Sprawiedliwosci WE, pierwszych w historii cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
skarg o naruszenie przez Polske prawa wspolnotowego na podstawie art. 226 TWE.
Decyzje o wniesieniu skarg podjeto w 3 sprawach.

Warto odnotowac fakt, iz do dnia 1 kwietnia 2006 roku Komisja Europejska
postanowita 0 umorzeniu 70 postepowan.

%% Dane dotyczace stanu implementacji prawa wspolnotowego zebrane zostaty przez Departament Prawa
Europejskiego UKIE zgodnie ze stanem na dzien 13 kwietnia 2006 roku.
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ZALACZNIK NR 1 - Material Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego pt.
»Korzysci dla sektora kultury wynikajace z czlonkostwa Polski w UE

Chociaz polityka kulturalna nie jest polityka wspolna Unii Europejskiej, zgodnie z art. 151 Traktatu
Komisja Europejska wspiera roznorodno$¢ kulturowa w krajach cztonkowskich oraz dzigki uznaniu
kultury za czynnik rozwoju inwestycje w kultur¢ i ochron¢ dziedzictwa kulturowego w ramach
wspolnej polityki regionalne;.

Pomoc finansowa dla sektora przekazywana jest przez Komisj¢ Europejska poprzez dwa podstawowe
zrodta:

a) fundusze strukturalne

b) programy wspolnotowe

1. Fundusze strukturalne:

Fundusze strukturalne sa podstawowym instrumentem finansowania polityki regionalnej UE, ktorej
glownym celem jest wzrost poziomu spoteczno-ekonomicznej spojnosci wszystkich regionow Unii.
Dlatego tez projekty wspotfinansowane ze $rodkow Funduszy Strukturalnych traktowane sg jako
inwestycje majace bezposredni wplyw na rozwdj spoleczno-gospodarczy regiondw, wzmacnianie ich
konkurencyjno$ci oraz podnoszenie szeroko rozumianej jakosci zycia ich mieszkancow. Wedtug
badan przeprowadzonych w poprzednim okresie budzetowym UE, az 83% projektow kulturalnych
finansowanych bylo ze $rodkow funduszy strukturalnych. Z 10 € wydatkowanych na rzecz kultury
przez Komisj¢ Europejska, az 8 € pochodzilo z tego wlasnie zrodta.

Przygotowane dokumenty programowe bedace podstawa wykorzystania funduszy strukturalnych w
Polsce w latach 2004-2006 umozliwity wykorzystanie znacznych $rodkoéw na realizacje projektow
kulturalnych. Mozliwo$¢ taka zostata zagwarantowana w czterech z sze$ciu programow operacyjnych,
ktore we wiasciwym dla kazdego programu zakresie pozwalaja na realizacje roznorodnych projektow,
np. budowy i rozbudowy infrastruktury kulturalnej oraz ochrony dziedzictwa kulturowego w miastach
i na obszarach wiejskich, rozwoju infrastruktury szkolnictwa artystycznego na wszystkich poziomach,
rozwoju infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego, wsparcia edukacji kulturalnej, a takze rozwoju
przemystéw kultury. Szacunkowo w latach 2004-2006 na projekty kulturalne z funduszy
strukturalnych mozna pozyska¢ kwot¢ ponad 300 min euro. Dodatkowo 77 mln euro z
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego.

Najwazniejszym z punktu widzenia kultury programem finansowanym z funduszy strukturalnych jest
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, w ktérym wyrézniono kilka dziatan
dotyczacych bezposrednio lub posrednio sektora kultury. Najwigksze mozliwosci daje dziatanie
dotyczace Rozwoju turystyki i kultury. W jego ramach mozna realizowac projekty o charakterze
inwestycyjnym z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego, budowy irozbudowy infrastruktury
kulturalnej, opracowywania i wdrazania systemow informacji kulturalnej, przygotowania i wdrazania
regionalnych produktow kulturowych. Wedlug danych z dnia 17 lutego 2006 r. wynika, ze w
ramach ZPORR we wszystkich wojewodztwach wybrano do realizacji 194 projekty z zakresu
kultury o wartosci 1 189,4 mln zl, (tj. ok. 297,5 mln euro), w tym 811,5 mln euro to wklad
funduszy strukturalnych.

Z posrod 194 projektow najwigcej wybrano w ramach dziatania 1.4. Rozwoj turystyki
i kultury ( 36,1 % calosci projektow z zakresu kultury). Pozostale projekty z zakresu kultury, ktore
zostaly ~ wybrane przez zarzady wojewddztw w  ramach  nastgpujacych  dzialan:
3.1. Obszary wiejskie (24,7 %), 3.3. Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe
i powojskowe (18 %), 3.2. Obszary przemystow  restrukturyzowanych (14,4 %),
1.5. Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego (3.6 %), 1.3.1. Regionalna infrastruktura
edukacyjna (3,1 %).
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Tabela. Wartosci catkowite (w min zl) projektow z zakresu kultury w ramach ZPORR w podziale na

dzialania.
Dofinansowanie z
funduszy
DZIALANIE Wartos$¢ catkowita strukturalnych
1.3.1 Regionalna infrastruktura edukacyjna 102,4 76,0
1.4 Rozwdj turystyki i kultury 755,9 510,3
1.5 Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego 9,0 6,4
3.1 Obszary wiejskie 69,9 48,4
3.2 Obszary przemystow restrukturyzowanych 1104 72,3
3.3.1 Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i
owojskowe 141,8 97,4
Razem 11894 811,5

Najwiegksze Srodki na kulture przyznano w wojewddztwie mazowieckim — 133,34 mln zl, wnioski
na najmniejsza wartos$¢ zlozono w wojewodztwie podlaskim — 25,71 mln zk.

Koszty calkowite i przyznana dotacja w mln z1 na projekty kulturalne
wramach ZPORR w podziale na wojewédztwa
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Zrédlo: Opracowanie przygotowane na podstawie danych Urzedéw Marszatkowskich na dzieh
17 luty 2006 r.

Dofinansowanie projektow kulturalnych mozliwe jest takze w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego — Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego i Rozwdj Obszaréw
Wiejskich dziatania 2.3 Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego gdzie
wsparcie finansowe otrzyma¢ moga m.in projekty z zakresu.

¢ modernizacji i wyposazenia obiektow petniacych funkcje kulturalne,

+ odnowy obiektow zabytkowych charakterystycznych dla tradycji budownictwa wiejskiego

regionu i ich adaptacja na cele publiczne,

W ramach dofinansowania ze $rodkéw funduszy strukturalnych projektodawca mozna ubiegac sig o
dofinansowanie do 80 % catkowitego kwalifikujacego si¢ kosztu, przy czym nie wigcej niz 450 tys.
zt. MKiDN szacuje, ze w ramach tego dziatania sfinansowanych bedzie ponad 130 projektow
kulturalnych.
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Dodatkowe $rodki sektor kultury uzyskal w ramach programu Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsigbiorstw i Rozwdj zasobow ludzkich.

Po rozszerzeniu Unii Europejskiej przed nowymi panstwami cztonkowskimi, w tym Polska oprécz
mozliwosci finansowania sektora kultury z funduszy strukturalnych, pojawila si¢ mozliwo$¢ wsparcia
projektow z zakresu kultury w ramach Mechanizmu Finansowego FEuropejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Przyznane Polsce §rodki w wysokos$ci
533,51 mln € w ramach obu mechanizméw sa dostgpne w okresie od 1 maja 2004 r. do 30 kwietnia
2009 r. Na priorytet Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym transport publiczny
i odnowa miast przeznaczono minimum 13,1% tej sumy, czyli 70 mln €.

30 listopada 2005 r. w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego zakonczyl si¢ pierwszy
nabor wnioskow w ramach priorytetu Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym
transport publiczny i odnowa miast Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego, na catkowita alokacjg. Efektem
pierwszego naboru wnioskow dla priorytetu Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym
transport publiczny i odnowa miast, jest 111 wnioskow o catkowitym budzecie 339 miln euro.
Whnioskowana kwota wynosita 262 miln euro, natomiast $rednia warto§¢ projektu 3 min euro. W
wyniku pierwszego naboru dofinansowanie uzyskalo 14 projektow na kwote prawie 35 min euro
(ponad 140 min zl).

2. Programy wspdélnotowe

Poza funduszami strukturalnymi istnieje mozliwo$¢ dofinansowania projektow kulturalnych z tzw.
programéw  wspolnotowych. Programy wspolnotowe stanowia zintegrowane dziatania Unii
Europejskiej majace na celu wzmocnienie wspolpracy pomigedzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskim oraz panstwami trzecimi w wielu dziedzinach zwiazanych =z politykami
wspolnotowymi, takimi jak badania i rozwdj, edukacja, $rodowisko, energia, mate i S$rednie
przedsigbiorstwa itd. W przeciwienstwie do funduszy strukturalnych ubieganie si¢ o dofinansowanie
projektow w ramach programéw wspolnotowych odbywa si¢ na takich samych zasadach we
wszystkich krajach bioracych udziat w danym programie (do panstw, ktére moga korzysta¢ z tych
srodkow naleza oczywiscie panstwa cztonkowskie UE, a takze kraje EFTA oraz kraje kandydujace do
cztonkostwa w Unii Europejskiej*®). Wynika to z faktu, iz ksztalt programu proponuje Komisja
Europejska, nastgpnie jest on negocjowany i powotywany (zwykle na okres 4-6 lat w jednej
perspektywie finansowanej) na poziomie Rady UE oraz Parlamentu Europejskiego, a zarzadzanie
programami sprawuje Komisja.

Rys. Wybrane programy z ,, potencjatem kulturalnym” w latach 2000-2006

Kultura 2000 - gtéwne narzedzie
polityki kulturalnej

Media Plus Mtodziez Socrates
Ciata aktywne Leonardo da Vinci
Aktywne obywatelstwo Twinning miast

eContentplus 6 Program Ramowy

eTEN Life III

2 W Agendzie 2000 (lipiec 1997) Komisja Europejska zaproponowala stopniowe otwieranie programéw
wspolnotowych na kraje kandydujace — udziat w tych programach, zalezny od podpisania odpowiednich umow
mi¢dzy Komisja a panstwem kandydujacym oraz wptacenia odpowiedniej sktadki, miat pomé6c kandydatom
zapoznac¢ si¢ z metodami dziatania UE.
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Najwazniejszym z punktu widzenia kultury programem jest program Kultura 2000. W 2001 r. w
Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego powotany zostat Punkt Kontaktowy ds. Kultury,
ktérego zadaniem stata si¢ promocja programu w Polsce oraz pomoc potencjalnym beneficjentom w
wykorzystaniu srodkéw unijnych dla kultury. Od roku 2003 dziatalnos¢ Punktu Kontaktowego jest
wspoOtinansowana przez Komisj¢ Europejska (w roku 2003 wktad Komisji wynosit 23% budzetu
Punktu - w kolejnych latach: 50%). Korzystanie z programu wspolnotowego wymagato w pierwszych
latach wptacania specjalnej sktadki do Programu, ktéra w ponad 80% pokrywala alokacja PHARE. Od
roku 2004 Polska nie ma obowiazku wptacania osobnej sktadki do Programu.

Efektem dziatan Punktu jest coraz wigksze zainteresowanie programem ze strony polskich organizacji
i instytucji kulturalnych oraz ich wigksza $wiadomo$¢ mozliwosci finansowania przedsigwzigé

kulturalnych ze srodkéw Unii Europejskie;j .

Tab. Udziat polskich instytucji i organizacji w Programie Kultura 2000

jako: 2001 2002 2003 |2004 |2005
Organizator 3 2 6 7 10
Wspotorganizator 6 13 13 29 27

Zrédlo: Zestawienie Punktu Kontaktowego ds. Kultury na podstawie danych Komisji Europejskiej, MKiDN

Szacuje sig, iz ilos¢ srodkow wykorzystanych przez polskie instytucje w ramach Programu wynosi ok.
5 mln euro. Jest to kwota jedynie przyblizona, ze wzgledu na fakt, iz granty Komisji Europejskie;j
przyznawane sa na caly projekt, w ktorym bierze udziat kilku wspotorganizatoréw dzielacych sig
kwota grantu migdzy soba. Ponizsza tabela przedstawia warto§¢ grantow przyznanych na projekty z
polskim udziatem.

Tab. Wysokos¢ grantow Komisji Europejskich przyznanych projektom, w ktorym uczestniczq polskie
instytucje i organizacje

Warto$¢ dotacji UE dla projektow, w ktorych
Rok . €
uczestniczyta Polska

jako organizator: 386 852.10
2001 jako wspotorganizator: 1939 263.80
2326 115,90
jako organizator: 239 363.13
2002 jako wspolorganizator: 3484 131.14
3723 494,27
jako organizator: 604 013,00
2003 jako wspodtorganizator: 3 946 544,00
4 550 557,00
2004 jako organizator: 524 824,66
jako wspolorganizator: 6 349 670,00
6 874 495,00
2005 jako organizator: 660 426,00
jako wspoétorganizator: 5599 170,63
6 259 596,63

Zrédlo: Zestawienie Punktu Kontaktowego ds. Kultury na podstawie danych Komisji Europejskiej, MKiDN
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