
ZARZĄDZENIE Nr … 
PREZESA RADY MINISTRÓW
z dnia                   2012 r.

w sprawie nadania statutu Ministerstwu Spraw Zagranicznych
Na podstawie art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrów 
(Dz. U. z 2012 r. poz. 392) zarządza się, co następuje:

§ 1.  Ministerstwu Spraw Zagranicznych nadaje się statut, stanowiący załącznik do zarządzenia.

§ 2. Traci moc zarządzenie nr 100 Prezesa Rady Ministrów z dnia 28 grudnia 2009 r. 
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Spraw Zagranicznych (M. P. Nr 81, poz. 1023 oraz 
z 2010 r. Nr 65, poz. 843 i Nr 90, poz. 1050).

 § 3. Zarządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

Załącznik

do zarządzenia nr … 

Prezesa Rady Ministrów

z dnia ……….. 2012 r. (poz. … )
STATUT MINISTERSTWA SPRAW ZAGRANICZNYCH

§ 1. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, zwane dalej „Ministerstwem” zapewnia obsługę Ministra Spraw Zagranicznych właściwego na podstawie rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. U. 248, poz. 1492), do spraw:

1) zagranicznych;

2) członkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

§ 2. W skład Ministerstwa wchodzi Gabinet Polityczny Ministra oraz następujące komórki organizacyjne:

1) Departament Afryki i Bliskiego Wschodu;

2) Departament Ameryki;

3) Departament Azji i Pacyfiku;

4) Departament do Spraw Postępowań przed Międzynarodowymi Organami Ochrony Praw Człowieka;

5) Departament Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej;

6) Departament Ekonomiczny Unii Europejskiej;

7) Departament Komitetu do Spraw Europejskich;

8) Departament Konsularny;

9) Departament Narodów Zjednoczonych i Praw Człowieka;

10) Departament Polityki Bezpieczeństwa;

11) Departament Polityki Europejskiej;

12) Departament Prawno-Traktatowy;

13) Departament Prawa Unii Europejskiej;

14) Departament Strategii Polityki Zagranicznej;

15) Departament Wschodni;

16) Departament Współpracy Ekonomicznej;

17) Departament Współpracy Rozwojowej;

18) Departament Współpracy z Polonią i Polakami za Granicą;

19) Biuro Administracji;

20) Biuro Archiwum i Zarządzania Informacją;

21) Biuro Dyrektora Generalnego;

22) Biuro Dyrektora Politycznego;

23) Biuro Finansów;

24) Biuro Informatyki i Telekomunikacji;

25) Biuro Infrastruktury;
26) Biuro Kontroli i Audytu;
27) Biuro Rzecznika Prasowego MSZ;

28) Biuro Spraw Osobowych;

29) Centrum Operacyjne;

30) Inspektorat Służby Zagranicznej;

31) Protokół Dyplomatyczny;

32) Sekretariat Ministra;

33) Samodzielne stanowisko - Dyrektor Polityczny;

34) Samodzielne stanowisko - Rzecznik Prasowy MSZ.

§ 3. Obsługę zadań Ministra Spraw Zagranicznych w zakresie działu sprawy zagraniczne zapewniają w szczególności:

1) Departament Afryki i Bliskiego Wschodu;

2) Departament Ameryki;

3) Departament Azji i Pacyfiku;

4) Departament do Spraw Postępowań przed Międzynarodowymi Organami Ochrony Praw Człowieka;

5) Departament Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej;

6) Departament Konsularny;

7) Departament Narodów Zjednoczonych i Praw Człowieka;

8) Departament Polityki Bezpieczeństwa;

9) Departament Polityki Europejskiej;

10) Departament Prawno-Traktatowy;

11) Departament Wschodni;

12) Departament Współpracy Ekonomicznej;

13) Departament Współpracy Rozwojowej;

14) Departament Współpracy z Polonią i Polakami za Granicą.  

§ 4. Obsługę zadań Ministra Spraw Zagranicznych w zakresie działu członkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej zapewniają w szczególności:

1) Departament Ekonomiczny Unii Europejskiej;

2) 
Departament Komitetu do Spraw Europejskich;

3) 
Departament Prawa Unii Europejskiej.

UZASADNIENIE

I. Wprowadzenie

Proponowana zmiana statutu Ministerstwa Spraw Zagranicznych podyktowana jest koniecznością zrestrukturyzowania i dostosowania działalności Ministerstwa do zadań po zakończeniu przewodnictwa RP w Radzie UE oraz nowych wyzwań. Ma też na celu usprawnienie zarządzania Ministerstwem.
W związku z zakończeniem Prezydencji likwidacji ulegnie komórka organizacyjna 
i stanowiska odpowiedzialne za jej przygotowanie i obsługę. Równocześnie, w związku 
z aktualnymi priorytetami istnieje potrzeba wzmocnienia kompetencji Ministerstwa 
w zakresie wieloletniej perspektywy finansowej UE. Wzmocnienia wymaga także pion współpracy z Polonią i Polakami za granicą, w związku z obsługą środków przeniesionych 
z Senatu RP i rezerwy celowej.

Konieczne jest też ściślejsze związanie działań analitycznych w odniesieniu do międzynarodowych problemów ekonomicznych z podejmowanymi przedsięwzięciami w zakresie wspierania polskiego biznesu za granicą. 

Ustawa z dnia 16 września 2011 r. o współpracy rozwojowej nałożyła na MSZ nowe zadania, a jednocześnie otworzyła szansę lepszej koordynacji i zintensyfikowania polityki rozwojowej, co powinno znaleźć odpowiednie odzwierciedlenie w strukturze Ministerstwa.

Istotnym nowym priorytetem MSZ jest wzmocnienie wymiaru obywatelskiego i regionalnego polityki zagranicznej. 

Wreszcie, skuteczne realizowanie celów i zadań Ministra Spraw Zagranicznych wymaga wzmocnienia mechanizmów służących realizacji tych działań w obszarze zarządzania resortem. Kluczową rolę odgrywać powinny rozwiązania, stanowiące powrót do tradycji służby zagranicznej okresu międzywojennego, stojące na straży Code of Conduct, etyki służby oraz bezpieczeństwa osobowego. 

Powyższe zmiany nie przyniosą oczekiwanych korzyści bez dostosowania mechanizmów realizacji zadań resortu w wymiarze organizacyjnym, prawnym i personalnym. Konsolidacja tych zagadnień będzie służyła bardziej efektywnej realizacji zadań Ministra Spraw Zagranicznych i Dyrektora Generalnego Służby Zagranicznej, a tym samym wzmocnieniu kontroli zarządczej w działach administracji rządowej kierowanych przez Ministra Spraw Zagranicznych.

Zmiany w strukturze Ministerstwa, służące jej dostosowaniu do realizacji nowych zadań, jak i wzmocnieniu realizacji dotychczasowych, zostaną przeprowadzone w oparciu o istniejące zasoby finansowe i kadrowe Ministerstwa i nie będą skutkowały wzrostem wydatków budżetowych z części budżetowej 45 – Sprawy zagraniczne i członkostwo RP w UE. Jednocześnie likwidacja niektórych komórek organizacyjnych może prowadzić do oszczędności finansowych poprzez redukcję wybranych etatów, w tym kierowniczych. 

II. Omówienie szczegółowych rozwiązań projektu
1. Utworzenie Departamentu Współpracy Rozwojowej w wyniku połączenia Departamentu Wdrażania Programów Rozwojowych oraz Departamentu Współpracy Rozwojowej. Celem połączenia jest wzmocnienie instrumentarium udziału Polski w międzynarodowej współpracy na rzecz rozwoju, czemu sprzyjać będzie skoncentrowanie tej problematyki w ramach jednej, większej komórki organizacyjnej. Ponadto, ustawa z dnia 16 września 2011 r. o współpracy rozwojowej przewiduje obowiązek realizacji pomocy rozwojowej w oparciu o program wieloletni, co powoduje, że zwiększa się intensywność prac związanych z programowaniem pomocy. Zintegrowany departament pozwoli na wypracowanie lepszej synergii pomiędzy programowaniem, wdrażaniem i ewaluacją pomocy rozwojowej.

2. Utworzenie Departamentu Ekonomicznego Unii Europejskiej z części Departamentu Polityki Ekonomicznej. Celem zmiany jest wzmocnienie i podkreślenie rangi polityki finansowej i ekonomicznej w wymiarze unijnym, szczególnie w kontekście prac nad Wieloletnią Perspektywą Finansową 2014-2020. Celem praktycznym jest precyzyjniejsza koordynacja stanowiska MSZ w odniesieniu do polityk ekonomicznych UE.

3. Likwidacja Departamentu Koordynacji Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej. Celem zmiany jest dostosowanie struktury resortu do realizowanych zadań. Z chwilą zakończenia Prezydencji nie ma uzasadnienia dla funkcjonowania tej komórki organizacyjnej. Zadania, które nie wygasły z chwilą zakończenia Prezydencji, będą nadal realizowane w ramach innych komórek organizacyjnych.

4. Utworzenie Departamentu Współpracy Ekonomicznej, w wyniku połączenia Departamentu Dyplomacji Ekonomicznej i części Departamentu Polityki Ekonomicznej, doprowadzi do konsolidacji rozproszonej problematyki ekonomicznej w strukturze Ministerstwa. Głównym zadaniem nowego departamentu będzie koordynacja stanowiska MSZ w zakresie zagranicznej polityki ekonomicznej. Nowa komórka oprócz dotychczasowych zadań Departamentu Dyplomacji Ekonomicznej będzie realizowała część zadań likwidowanego Departamentu Polityki Ekonomicznej, w szczególności dotyczących zagranicznego wymiaru polityki energetycznej i ekonomicznej.

5. Utworzenie Departamentu Strategii Polityki Zagranicznej w wyniku połączenia Departamentu Informacji Europejskiej i Departamentu Strategii i Planowania. Celem zmiany jest wzmocnienie pionu debaty publicznej i komunikacji w komórce właściwej ds. strategii polityki zagranicznej oraz wsparcie wymiaru obywatelskiego i regionalnego polityki zagranicznej RP. Polskie regiony, samorządy lokalne i organizacje społeczne podejmują coraz więcej inicjatyw wysoko zbieżnych z zadaniami polityki zagranicznej RP. Systemowe wsparcie takich inicjatyw ze strony MSZ pozwoli nie tylko multiplikować ich efekty, ale też odpowiednio je ukierunkować. Zachęcając wspólnoty samorządowe i organizacje społeczne do zintensyfikowania współpracy międzynarodowej, Ministerstwo będzie lepiej pełnić rolę współwłaściciela i współorganizatora tego procesu. 
6. Utworzenie Inspektoratu Służby Zagranicznej, w wyniku połączenia Biura Bezpieczeństwa Dyplomatycznego oraz Biura Pełnomocnika do spraw Ochrony Informacji Niejawnych, doprowadzi do zintegrowania i ściślejszej koordynacji szeroko pojętej problematyki bezpieczeństwa Służby Zagranicznej. Przesłanką przemawiająca za ww. rozwiązaniem jest potrzeba wzmocnienia koordynacji przy zbieraniu, analizie i przetwarzaniu wszelkich informacji mogących mieć wpływ na sprawne i bezpieczne funkcjonowanie Służby Zagranicznej. Struktura Inspektoratu oparta będzie na 3 filarach: bezpieczeństwo dyplomatyczne, ochrona informacji niejawnych, inspekcja wewnętrzna.

7. Utworzenie Departamentu Współpracy z Polonią i Polakami za Granicą w wyniku przekształcenia Departamentu Współpracy z Polonią, z uwagi na nowe zadania nałożone na Ministerstwo w związku z obsługą rezerwy celowej na współpracę z Polonią i Polakami za granicą.

8. Utworzenie Biura Dyrektora Politycznego w wyniku przekształcenia Departamentu Wspólnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeństwa w celu zapewnienia większej synergii działań tej komórki z funkcjonowaniem Dyrektora Politycznego MSZ. Nowe rozwiązanie jest identyczne z istniejącym rozwiązaniem, dotyczącym obsługi Rzecznika Prasowego MSZ.

9. Połączenie Biura Prawnego i Zamówień Publicznych z Biurem Dyrektora Generalnego. Konsolidacja zagadnień organizacyjnych i prawnych wzmocni pozycję dyrektora Biura Dyrektora Generalnego, tworząc warunki do skuteczniejszej realizacji funkcji koordynacyjnych i usprawnienia zarządzania w pionie Dyrektora Generalnego SZ, a tym samym wzmocni mechanizm kontroli zarządczej w działach administracji, kierowanych przez Ministra Spraw Zagranicznych.

10. Przeniesienie kompetencji Centrum Rozwoju Zawodowego do Biura Spraw Osobowych. Włączenie zadań związanych ze szkoleniem pracowników do komórki właściwej w sprawach osobowych przyczyni się do uporządkowania i synergii problematyki rozwoju zawodowego w kontekście realizacji polityki personalnej Ministerstwa.

Projekt zarządzenia został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej MSZ. 

Ocena skutków regulacji (OSR)

1. Podmioty, na które oddziałuje projektowane zarządzenie:

Przedkładany projekt zarządzenia dotyczy wyłącznie Ministerstwa Spraw Zagranicznych. 
2. Obowiązek przeprowadzenia konsultacji:

Z uwagi na brak oddziaływania społecznego, projekt zarządzenia nie wymagał przeprowadzenia konsultacji społecznych. Projekt został natomiast poprzedzony uzgodnieniami wewnątrzresortowymi.

3. Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego:

Wejście w życie zarządzenia nie spowoduje skutków finansowych dla budżetu państwa 
i budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Brak skutków finansowych wynika z faktu, że planowane przekształcenia strukturalne polegają na reorganizacji struktury wewnętrznej istniejących komórek organizacyjnych, zaś nowo powstałe komórki przejmą zadania komórek zlikwidowanych.

Jednocześnie można przyjąć z dużym prawdopodobieństwem, że wydatki budżetowe Ministerstwa w związku z likwidacją niektórych komórek organizacyjnych będą zmniejszone w związku z zakładaną redukcją wydatków natury administracyjnej, wynikających z:

- likwidacji nakładających się procesów pracy,

- likwidacji wybranych stanowisk kierowniczych, merytorycznych oraz obsługowych.

4. Wpływ regulacji na rynek pracy, konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, 
w tym funkcjonowanie przedsiębiorstw, a także rozwój regionalny:

Zarządzenie nie wpłynie na sytuację na rynku pracy, konkurencyjność polskiej gospodarki, funkcjonowanie przedsiębiorstw ani rozwój regionalny. Jego wejście w życie usprawni pracę Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

5. Projektowane zarządzenie nie jest objęte zakresem prawa Unii Europejskiej.
Kancelaria Prezesa Rady Ministrów korzystając z uprawnień wynikających z § 11 ust. 1 uchwały Nr 49 Rady Ministrów z dnia 19 marca 2002 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. Nr 13, poz. 221, z późn. zm.) nie przedstawiła stanowiska dotyczącego Oceny Skutków Regulacji.

