Spoteczno-gospodarcze efekty cztonkostwa Polski wilUEuropejskiej
Gtoéwne wnioski w zwhzku z siodmy rocznica przystapienia Polski do UE

Kontekst i gtbwne uwarunkowania ksztaltupce efekty cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej w okresie 2010-2011

Przystpienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 riazelo s¢ z wieloma
oczekiwaniami dotycgymi poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej Potsiaz jakdci
zycia Polakéw. Prowadzony dotychczas staly monitpripozwala na dokonanie
jednoznacznie pozytywnej oceny efektow cztonkost®alski w UE. Oszacowanie
tzw. efektu unijnego i precyzyjne uchwycenie skaptywu cztonkostwa na poszczegoine
segmenty funkcjonowania gospodarki nie zawsze nestliwve we wszystkich aspektach,
dlatego prezentowana ocena skupéans tych efektach, ktére dagic zmierzye. Dokonanie
oceny wptywu obecnmi Polski w UE na wynik polskiej gospodarki w siogm roku
cztonkostwa wize sk z dodatkowymi trudnaciami. W 2010 r. sytuacja gospodarcza
uwarunkowana byta w dej mierze przez sytuacjw strefie euro oraz powolny i
nierownomierny wzrost gospodarczy w Unii EuropeggkiRok 2011 zapowiada esi
obiecupco dla tych pastw cztonkowskich UE, ktére w 2010 r. gginety wzrost gospodarczy
na poziomie pow. 3% PKB. Do grupy tej nalerzede wszystkim Szwecja (5,5%), Stowacja
(4,0%), Polska (3,8%), Malta (3,7%), Niemcy (3,6%)nlandia (3,1%) i Estonia (3,1%).
Kraje te tworza dzi§ swego rodzaju motor gospodarczy Europy.

Swiatowy kryzys gospodarczy i sytuacja w strefiecewptyrely na pogorszenie nastrojow
spotecznych w catlej UE, tak w Polsce. Miato to implikacje dla formutowanyclcea
kondycji gospodarki krajowej, unijnejswiatowej. Jak wskazajmicdzynarodowe badania
spoteczne, Polacy prezeniwyickszy optymizm ni srednia europejska. Najexiej spagrod
obywateli UE uwaaja, ze Wspolnota rozwija siwe wiaciwym kierunku, aby wy z
kryzysu i stawd czota nowym globalnym wyzwaniom. Pozytywny stoduRelakdéw wynika
w duzej mierze z naszych éaiadczeé transformacji, ktére pozwalaly przetrivajorsze
kryzysy. Jak wynika z badapolskie spoteczestwo posiada wysakzdolna¢ adaptacyia,
co stalo si swego rodzaju ceghnarodow, konglomeratem optymizmu, zaradop oraz
wiary we wtasne mdiwosci.

W niniejszym materiale skoncentrowane sia tych zagadnieniach i obszarach, w ktérych
zmiany w najwtkszym stopniu wynikaj z obecnéci Polski w UE. § to przede wszystkim:
obecnd¢ na rynku wewantrznym, co st wiaze z aktywnécia handlows polskich
przedsgbiorstw oraz Polakéw podejmagych zatrudnienie za gramicwptyw transferéw
finansowych z bugktu UE (w dwdch gtéwnych strumieniach: polityka gydci i polityka
rolna) oraz transfery od osob prywatnych pracygh za granic. Oceniono take naptyw
bezpdrednich inwestycji zagranicznych, wychadzz zalaeniaze obecnét Polski w UE
jest jednym z dodatkowych czynnikow przygania nowych inwestycji. Uwzgliniono take
procesy migracyjne i wptyw cztonkostwa w UE na sy rynku pracy. Dodatkowo



przedstawiono wnioski z bafl@pinii publicznej dotyczce oceny cztonkostwa. Tam gdzie to
mozliwe zestawiono sytuagj Polski z innymi krajami naszego regionu, aby uzagsk
petniejsa i bardziej zobiektywizowanocerz.

Kryzys gospodarczy ostabit perspektywy rozwojoweobnayt stabgci strukturalne
gospodarek diej czsci krajow UE. Warto jednak zauwsg, ze destrukcyjna sita kryzysu
zostata take wykorzystanain plus gdyz posteyta jako mocny impuls do pogia
kompleksowej reformy zasgzania gospodarczego UE. Zapgikpwana w zesziym roku
reforma gospodarczego ramienia Unii Gospodarc¥gplutowej lzdzie miata dalekoskne
skutki dla dalszego kierunku integracji europejski@z dla konkurencyjrigi i skutecznéci
Europy. Naley wymieni takie skutki reformy jak wzmocnienie Paktu Statin i Wzrostu
z wprowadzeniem pot-automatyzmu sankcji, stworzeraropejskiego Mechanizmu
Stabilngci, ktéry kxdzie de facto pemnit rgleuropejskiego funduszu wsparcia na wzér MFW
oraz rozcigniecie nadzoru na kwestie nierdbwnowag gospodarczysinajach strefy euro. Z
kolei do monitorowania ryzyka systemowego powotammovg instytucg, Europejsk Rad:
Ryzyka Systemowego, w ktérégistym kierownictwie zasiada prof. Marek Belka, Bre
Narodowego Banku Polskiego.

Po apogeum kryzysu w 2009 r. ngmk okres stopniowego powrotu koniunktury, jednak
wzrost gospodarczy byt stosunkowo powolny i nierémirernie roztaony. Wedtug prognoz
KE wzrost gospodarczy w Unii w 2011 r. ggnie poziom 1,7 % PKEzyli ponizej wartaci
notowanych przed kryzysem, z niklymi gtievosciami nadrobienia strat spowodowanych
przez recegj Obecna w 2010 r. #oica pomedzy krajami, ktdre wychodizz kryzysu i tymi,
ktére w jego wyniku pogeyly sie w problemach gospodarczych wici sie bedzie
utrzymywata.

Nalezy podkréli¢, ze rozbienosci te mialy konsekwencje dla dystrybucji wplywow
politycznych w UE. Pod tym wzgllem zdecydowanym beneficjentem kryzysu byta Polska,
Szwecja i Niemcy. Pomine wyniki, zwlaszcza na tle problemow peryferyjhypaistw
strefy euro, daly dodatkawlegitymacg tym krajom do odegrania vmej roli podczas
kryzysu i ksztatltowania dzialaUE. Dzkki dobrym wynikom gospodarczym oraz aktywnej
postawie, Polska zostala uznana za odpowiedzialnegwaznego gracza na arenie
europejskiej, poszerzgy tym samym swoje nitiwosci ksztattowania polityki europejskiej.
Dodatkowe umocnienie pozycji nagito w efekcie decyzji o przygpieniu Polski do Paktu
Euro Plus, czyli kigu krajow zainteresowanych ibdiza wspotprag gospodarcz w ramach
UE. O pozycji naszego krafiwiadczy take fakt udzielenia bilateralnej pomocy finansowej
panstwom dotkngtym przez kryzys (Islandia — 200 min EUR, totwa 601min EUR,
Motdawia — 15 min EUR). W ten sposéb Polska w preg&tokazata zasadsolidarndci,
ktora stanowi podstaywzasad funkcjonowania UE.

Cztonkowstwo w UE przyczynito sido wzmocnienia stabilgoi finansowej naszego kraju.
Polska, podobnie jak pozostatenp@wva spoza strefy euro ma #hwos$¢ skorzystania z
europejskiego mechanizmu pomocy finansowej na wskadystpienia napi¢ w bilansie
ptatniczym Balance of Payments Mechanisrinnym elementem siatki bezpieéaséva byta
linia swap (w wysokaci 10 mld EUR) uzyskana przez Narodowy Bank Polgki
Europejskim Banku Centralnym, co akszyto ptynndé polskiego systemu bankowego.



W konsekwenciji kryzysu znaczenia nabrat podziako@serwatywna gospodarczo i bardziej
konkurencyja pétnoc oraz mniej efektywne potudnie, co de famtizwierciedla rénice w
modelach gospodarczych krajow UE. Na#b obnaenie stabéci potudniowego modelu
gospodarczego (staba dyscyplina fiskalna, sztywné&irpracy, niska konkurencyjgé), na
skutek czego podio wysitki zmierzagce do reorientacji modelu gospodarczego Europy.
Warunkowd@¢é towarzyszca mechanizmom pomocowym stanowi zmagz dzwignic
polityczm do przeprowadzania zmian, a reforma gdrania gospodarczego i postanowienia
Paktu Euro Plus stwarzajszanse na reformy krajow potudnia na wzér bardziej
konkurencyjnych modeli gospodarczych. Polska ze imivarestrykcyjnymi zasadami
fiskalnymi zapisanymi w Konstytucji u w 1997 r., z reformp emerytala oraz
konkurencyjnymi warunkami gospodarki jest w awadgae tej debaty, nadgj jej ton oraz
promupc najlepsze praktyki wtasnym przykiadem. Reformyzzdzania gospodarczego w
UE oraz Pakt Euro Plusasoznak przyjcia politycznego kursu zmierzgego do
wzmocnienia integracji gospodarczej. Ngleakze dod&, ze aktywne zaangawanie Polski

w kluczowe debaty gospodarcze na forum UE pozwaldozaegnanie realnego problemu
tworzenia s§ Europy dwoch prdkosci. Pierwotna wersja Paktu Euro Plus byla skrojona
jedynie dla krajow strefy euro i to @ki zdecydowanej postawie Polski formuta ta zostata
otwarta dla tych krajow, ktoreaszainteresowane likzy wspotprag gospodarcg, ale nie
moa jeszcze wag do strefy euro.

Kryzys stworzyt niestety tale inne zagrgenia dla Polski. W drugiej potowie 2010 r. istniato
realne ryzyko,ze niektore pastwa czlonkowskie dwa dazyty do podgcia decyzji nt
wielkosci przysztych wieloletnich ram finansowych UE. Taldziatanie byto podyktowane
krajowa logika wynikajaca z cik¢ na poziomie bugktow narodowych i miato na celu
ograniczenie daleko pomj 1% wielkdci przysziego buzetu UE na lata 2014-2020.
Dziatania te byty bezrefleksyjne, gdwpie uwzgédniaty nowych wyzwa stopcych przed UE

i jej politykami oraz ignorowaty fakze budiet UE spetnia zupetnie inne funkcje fiudzety
narodowe, poniewajest w duej mierze nargziem inwestycyjnym UE. W efekcie starcia
si¢ réznych stron Rada Europejska wzgaierniku 2010 roku ustaliteze ,w momencie kiedy
w Unii Europejskiej wzmacniana jest dyscyplina &bla, wane jest, by bugkt Unii
Europejskiej i najblisze wieloletnie ramy finansowe odzwierciedlaty Mkiskonsolidacyjne
panstw czionkowskich mafe na celu sprowadzenie deficytu i dlugu na bajdzie
zrownowaona sciezke”. Nie dopuszczac do zapisu konkretnej wielko budzetu w
konkluzjach dodano zdanie réwnaowaee zagdy zwolennikbw mniejszego baetu
wskazujc, ze ma st to odby ,przy poszanowaniu roli gdych instytucji i uwzgidnieniu
konieczndci oshgniecia europejskich celow”, co mgg na wzgtdzie rosace kompetencje
UE w zwiazku z Traktatem z Lizbony stawia pod znakiem zapgtanazliwosci redukciji.
Nie znaczy to jednakze ryzyko zostalo zagnane raz na zawsze, jake wysitki
konsolidacyjne poszczegdélnych krajowdb rozne, co mae przetay¢ sie na ich skionné&t
do finansowania buetu UE.

Polska wszelkimi mdiwymi kanatami stara siodwréct ten trend, zwracag uwag na to,
ze to Komisja Europejska zgodnie z prawem, jako nedynae przedstawi propozycg
wstepna dla negocjacji przysziego bizetu wieloletniego UE. Poelie dziatania okazaly si
skuteczne podczas grudniowej Rady Europejskieflykie w konkluzjach potwierdzono takie



stanowisko potwierdzag, ze to widnie Komisja Europejska do koa czerwca 2011 r.
opublikuje odpowiedni komunikat w tej sprawie. Wadniu 2010 r. ukazat sinatomiast list
picciu paistw ptatnikbw netto, ktory miat ograniczony efekuwagi na brak czytelsoi i
jednoznacznego przestania w porownaniu z podobnystemt przed negocjacjami
perspektywy finansowej 2007-2013, co w pewnym stopest take efektem skutecznych
dziatar polskiej dyplomaciji.

Z kolei w kontekcie wspotpracy energetycznej w ngosttwie kryzysu gazowego ze stycznia
2009 r. opracowano i prayp w 2010 r. na poziomie UE rozpadzenie o bezpiecastwie
dostaw gazu, w ktorym zawarto szereg ambitnychupetsiw Polski w zakresie solidarnego
reagowania, wzmocnienia europejskiego poziomu mgag@ i prewencji oraz opracowania
wysokich standardéw infrastruktury i dostaw. Stvemiz zintegrowanego systemu
zaramdzania i planowania bezfrednio wzmacnia bezpiear#wo dostaw gazu do Polski
(stworzenie scenariuszy elastycznego dziatanianyplaeagowania, itp. na poziomie
krajowym, regionalnym i UE) oraz zapewniae interesy energetyczne krajucdh
maksymalnie uwzgbniane i respektowane w dziataniach podejmowanyctezp inne
panstwa cztonkowskie.

Ponadto naley zwréck uwag na regionalny wymiar wspotpracy energetyczieisle
powiazany z dynamik prac na forum UE. Zaktywizowanie wspotpracy w ramarupy
Wyszehradzkiej w 2010 r. i okilenie priorytetowych patzer gazowych na linii poinoc —
potudnie przebiega rownolegle z nadaniem tym ptojekwymiaru europejskiego i istotnym
wsparciem Komisji Europejskiej na rzecz przyspiesza usprawnienia procesu realizacji
zidentyfikowanych paiczer w regionie (KE stoi na czele Grupy Wysokiego Shtaeds.
pofaczer pétnoc — potudnie).

Dobrym przyktadem wzmocnienia wspotpracy bilateegljest podpisane w styczniu 2011 r.
polsko — niemieckie stanowisko ws. przyseiopolityki energetycznej UE. Dokument
wskazuje na cztery grupy dziataktére pozwal tatwiej i skuteczniej sprostaambitnym
europejskim wyzwaniom energetycznym w duchu sofidai pomidzy pastwami
cztonkowskimi. Dziatania d&xla podejmowane w toku Strategii Energetycznej dlanaHata
2011-2020 i precyzuajsposoby realizacji celéw polityki energetycznej WUBtanowionych
przez Traktat lizbfski w obszarach: rynku wewtiznego energii, bezpieargtwa dostaw,
efektywndci energetycznej i odnawialnyénddet energii oraz infrastruktury energetycznej.

Finansowy bilans cztonkostwa i wykorzystanigrodkéw z funduszy UE

Polska gospodarka énie szybciej ni gospodarka catej UE. W latach 2004-2010 gospodarka
polska urosta o0 30%, podczas gdy gospodarka UE-@s#auo 6% (UE-15 o 50/1a) Lepszy od
polskiego wynik uzyskata tylko Stowacja — 34%. §0d pozostatych petw cztonkowskich
regionu EuropySrodkowo-Wschodniej stopy wzrostu za okres 2004-20¢6iosty: Butgaria
21%, Czechy 21%, Rumunia 18%, Litwa 14%, Stowen&ol Estonia 9%, totwa 7%,
Wegry 2%.

Tak dobry wynik w latach 2004-2010 na tle naszyadropejskich partnerow jest
potwierdzeniem sity oraz konkurencyfud polskiej gospodarki i odzwierciedla wzrost w

! Wyliczenia na bazie danych Eurostatu



czasie kryzysu (gospodarka urosta w 2009 r. o 1p8dczas gdy wszystkie pozostate kraje
UE odnotowaly spadek PKB). Rowaia/ 2010 r. Polska znalaztacsiv scistej czotéwce UE,
gdyz stopa wzrostu gospodarczego wyniosta 3,8% PKBpGdeka UE-27 urosta o 1,8%
(taki sam wynik osignety kraje UE-15). Szybszym od Polski wzrostem gosworym
wykazaly s¢ Szwecja (5,5%) i Stowacja (4,0%). Dynamika PKB ez@statych pastwach
cztonkowskich UE regionu Europyrodkowo-Wschodniej wygHbata nasfpujaco: Estonia
3,1%, Czechy 2,4%, Litwa 1,3%, Stowenia 1,2%dvy 1,2%, Butgaria 0,2%, totwa —0,3%,
Rumunia —1,3%. W 2010 r. PKB Polski wzrost wskumkickszonego popytu krajowego,
gtéwnie prywatnej konsumpcji, a tak wskutek transferéw finansowych z UE oraz od
Polakow pracujcych za granig

Szybkie tempo wzrostu gospodarczego wdgim naszych europejskich partneréw
spowodowato zwikszenie wzgidnej wielkgci gospodarki polskiej w stosunku do
czotowych gospodarek UE. W 2004 r. PKB Polski noesz wedtug standardu sity
nabywczej (PPS) wynosit 20% PKB Niemiec, 26% PKERdfjoczonego Krélestwa i 28%
PKB Francji. W 2010 r. byto to juodpowiednio 24%, 34% i 34%.

Waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego Polski w lata604-2011 byty transfery z
budzetu UE. W okresie od 1 maja 2004 r. do 28 lutegbl120 transfery wyniosty 49,8 mid
euro. W tym samym okresie Polska wptacita dozetd UE 20,4 mld euro. Dodatnie saldo
przeptywow finansowych z UE po siedmiu latach ckimstwa uksztalttowato siwiec na
poziomie 29,5 mld euro. Rok 2010 byt rekordowy wtdirii polskiego cztonkostwa, gédyo
odliczeniu sktadki do buettu UE do Polski trafito 7,7 mld euro, co stano@vnowartd¢
2% polskiego PKB w 2010 r. Na powsze kwoty sktadajsi¢ transfery zwizane z polityk
spéjnaci — 29,4 mid euro (7,6 mid euro w 2010 r.), Wspdholityka Rolna — 16,4 mid euro
(3,5 mld euro w 2010 r.) oraz inne — ok. 4,1 midog(powy.ej 600 min euro w 2010 r.).

Dzigki cztonkostwu w UE Polska otrzymata atiovos¢ korzystania zesrodkéw polityki
spéjnaci (fundusze strukturalne i Fundusz Spdpip W okresie 2004-2006 byto to okoto
13,9 mld euro, natomiast w latach 2007-2013 Patszgpadnie ok. 67,3 mid eurSrodki z
polityki spojndgci s przeznaczane na projekty z zakresu infrastruktiiansportowej,
ochrony srodowiska, wspierania matych srednich przedsbiorstw, czy aktywizacji
zawodowej os6b bezrobotnych. W tej ostatniej diiedzz samychirodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego, pomoc uzyskato w Polsce p@tlys. bezrobotnych.zA4400 tys. z
nich dzeki polityce spojnéci znalazto praglub otworzyto wiasa dziataln@g¢ gospodarcz

Jeli chodzi o wykorzystaniesrodkow z budetu UE na lata 2007-2013, Polska jest
najwickszym beneficjentem netto.

Tabela 1. Saldo przeptywoéw finansowych poradzy Polska a UE w okresie 1 maja 2004
— 31 marca 2011 r. w tys. euro

2004 2011
PRZEPLYW (od 1V) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 (do 31 11l RAZEM
Srodki 2477631 4018055 5268849 7406226 7396372 9258441 11229 3353378 50 408 256
uzyskane 304
Zwroty do UE 0 -22 969 -4 046 -45 064 -7 826 -12 787 -1758 -1178 -95 629
Sktadka do UE | 1318980 2379385 2552450 2779298 3402108 3233747 3489952 1 347 256 20503 176




SALDO 1158651 1615701 2712353 4581863 3986438 6011907 7737594 2004 944 29 809 451

% DNB PL - 0,7% 0,9% 1,5% 1,1% 1,7% 2%

Dane Komisji Europejskiej dotyaze wykorzystaniasrodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoego oraz Funduszu Spéjoow
okresie 2007-2013 pokazujze Polska jest zdecydowanym liderenglijehodzi o wielka¢
srodkow otrzymanych z polityki spojgci. Na koniec lutego 2011 r. wagto srodkow
przekazanych przez Komgspa polskie konta bankowe (zaliczek i refundacigeiroczyta
17 mld euro. Na kolejnych miejscach plasgjc Hiszpania i Niemcy, ktore uzyskaty z
Brukseli kwoty blisko dwukrotnie mniejsze od Polskbdpowiednio 8,5 mid euro i 7,6 mid
euro. Natomiast warfd wnioskow o platng przedizonych Komisji do realizacji i
dotychczas zrealizowanych wynosi blisko 45 mid &uvé tym poréwnaniu, druga w kolejce
ponownie jest Hiszpania, ktéra przestata wnioskkwate 25 mid euro.

Otwarcie zachodnioeuropejskich rynkdéw pracy przyépy sii do zwikszenia transferow
srodkéw prywatnych z zagranicy do Polski. Wedtugcsaké6w NBP po 1 maja 2004 r.
wysoka¢ tych transferow wzrosta dwukrotnie, by pod kon28d0 r. wynié¢ w sumie ok.
28,7 mld euro. W samym 2010 r. emigranci przebyayaga granig powyzej 12 miesicy
oraz ci, ktorzy wyjechali na krocej dokonali traersfw na kwog 4,2 mid euro.

W okresie od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 201@unsen srodkow, ktére trafity do Polski z
tytutu transferow z budzetu UE oraz prywatnych transferéw polskich emigrantow,
wyniost lacznie 75,8 mld euro(z czego 2 17%, tj. 12 mld €, w samym tylko 2010 r.).

Dodatkowo w 2010 r. Eur@pnawiedzita fala powodzi, w ktérej dotkliwe strapypniosta
takze Polska. Wycenione zostaty one na blisko 3 mldoea sama powdd zostata
zakwalifikowana do kategorii ,powaej’. To pozwolito Polsce na ztenie wniosku o pomoc
Z unijnego Funduszu Solidarod. Z uwagi na szeroki zag powodzi do naszego wniosku
dolaczyly sk takze inne pastwa czionkowskie, m.in. Stowacja, Czechy edhy. Komisja
Europejska przyznata poszkodowanymgiwom pomoc w wysokai 182 min euro, z czego
105 min przypadio Polsc8rodki te mag wptyna¢ do kaica 2011 r.

Wymiana handlowa

W 2010 r. wyniki handlu zagranicznego Polski bylgrkystniejsze od oczekiwanych. Po
kryzysowym 2009 r., w trakcie ktorego odnotowanagrecedensowy spadek na wszystkich
najwaniejszych rynkach eksportowych, ngsta wyrazna poprawa koniunktury
gospodarczej ndwiecie, co przetaytlo sic na bardzo dobre wyniki handlu zagranicznego
Polski. W rezultaciew 2010 r. wartas¢ polskiego eksportu nieznacznie przewkgzyta
rekordowy poziom z 2008 r.Wprawdzie w poréwnaniu z rokiem 2008 r. wzrost tam
niewielki (117,4 mid euro w 2010 r. w poréwnaniu 1b6,2 w 2008 r.), tym niemniej bigr
pod uwag skak swiatowej recesji wynik ten nalg ocent jako bardzo pozytywny.
Dodatkowo aprecjacja ztotego w 2010 r. w porownatou2009 r. oddziatywata w kierunku

268,5% catkowitej madiwej alokacji dla Polski w latach 2007-2013



pogorszenia konkurencyjet cenowej polskich eksporterow. Jedndrie dua
importochtonné¢ produkcji eksportowej i rozpoegta w 2010 r. pokryzysowa odbudowa
rowniez dos¢ importochtonnych zapasow przegsorstw (w 2009 r. zanotowaly one
rekordowy spadek) zaowocowaty nieznacznie szybswymostem importu i eksportu (o
21,7% i 19,5% w poréwnaniu z 2009 r.). W rezultagjemne saldo obrotéw handlowych
ulegto pogtbieniu (z 9,3 mid euro w 2009 r. do 13,4 mid eur@®0 r.), a wptyw netto
handlu zagranicznego na wzrost PKB w 2010 r. bytmacznie ujemny.

W ciagu siedmiu lat cztonkostwa w UE polski eksport uldgpodwojeniu (z poziomu 47,5
mid euro w 2003 r. do poziomu 117, 4 mild euro wurd10). Giébwnym partnerem
handlowym Polski pozostaje UE, na kirzypada 78,6% polskiego eksportu oraz 58,8%
importu. Weréd 15 najwaniejszych odbiorcow polskiego eksportu znajdugeasi 12 pastw
UE, po stronie importu jest ich 10. W wyniku akecd3plski do UE udato sizlikwidowaé
ujemne saldo obrotéw handlowych z npawami UE, charakterystyczne dla okresu
przedakcesyjnego. W 2010 r. réwhiednotowalimy dodatnie saldo obrotow z fswami
UE - byta to nadwsgka o rekordowej wysokai 15,2 mld euro (dla poréwnania w 2007 r.
wynosita ona zaledwie 3 mld euro, a w 2008 - 2,8 euro, natomiast w 2009 r., pomimo
nienajlepszych ogoélnych wynikéw agnictych w handlu zagranicznym, byta ona wysoka i
wyniosta 11,75 mid euro). Statlogdiak za spraw silniejszego spadku po stronie importa ni
eksportu: odpowiednio 25,6% i 17,6% w handlu ogéterozego w ramach UE odpowiednio
28% i 15%).

Pomimo, ze w 2010 r. nagpito znaczne gywienie w gospodarcéwiatowej, gidwnie za

sprawy gospodarek wschoaych i pastw rozwijapcych sg, to wzrost koniunktury w UE

przedstawiat si znacznie stabiej. Niemniej popyt na towary ekspwene z Polski wykazat
si¢ znacznie silniejszdynamilky (17,7 %), gtdwnie za spraywznacacej poprawy koniunktury

w Niemczech (wzrost PKB o0 3,6 %), ktorg sajwickszym partnerem handlowym Polski
(wzrost eksportu z Polski do Niemiec w 2010 r. ¢319).

Padsréd pastw UE gtdwnymi partnerami w eksporcie Polski pdages - niezmiennie od
pieciu lat - sz&¢ panstw: Niemcy (25,9% udziatu waéznym eksporcie Polski w 2010 r.),
Francja (6,8%), Wielka Brytania (6,1%), Wiochy @)l Republika Czeska (5,9%) oraz
Holandia (4,1%). Zwraca przy tym uwadpardzo dobry wynik w eksporcie aghicty z
Wielka Brytani, ktéra stata si w 2010 r. trzecim najwaiejszym rynkiem eksportowym
Polski. W 2010 r. utrzymano korzystny poziom wynyiannajwaniejszymi partnerami UE,
za wyptkiem Wioch, w przypadku ktorych odnotowano spadatdwno po stronie eksportu,
jak i importu. Najwysza dynamile wzrostu eksportu odnotowano w handlu ze Stowacj
(wzrost 0 40% w stosunku do roku ubiegtego), Szav€2j/%) i Wegrami (23%), take
Estoni (22%) oraz Rumuni(21%), natomiast w imporcie - z Mal{92%), Cyprem (86%),
Rumuna (56%), Estory i Butgaria (po 35%).

Polska jest tate waznym partnerem handlowym dla fqsw UE. W przypadku Niemiec
zajmujemy dziesta pozycg zarowno pod #em udziatlu w catkowitym eksporcie, jak i pod
wzgledem wartdci obrotow handlowych, wyprzedagj w obu przypadkach Rasja take
Hiszpan¢ (w 2010 r. warté& niemieckiego eksportu do Polski wyniosta 38 midoewa



obroty handlowedcznie 66,4 mld euro, w przypadku Rosji wadide wyniosty odpowiednio
26,3 mld euro oraz 58,1 mld euro, a Hiszpanii 323,2 mld euro).

Wedtug danych WTO kryzys 2009 r. spowodowat ndjgke od czasow |l wojngwiatowe]
zatamanie handlgwiatowego (wolumerswiatowego eksportu zmniejszyteso 12,2 %, a
importu 0 12,9%). Jednoczee w wielu regionachiwiata odnotowano znagze spadki
PKB, z wyptkiem gospodarek wschogtzych, gdzie byty one relatywnie mniejsze. Realny
spadek importu okazateshajwickszy w przypadku pestw WNP (o 20,2%), ktore w okresie
przed kryzysem notowaty niezwykle wysplynamile realnego wzrostu importu (w 2007 o
19,9%, a w 2008 o 16,3%). Tak dla tej grupy p@stw odnotowano jeden z nagbgszych
spadkéw PKB (o0 7,1%). Thumaczy to wzhj mierze istotny spadek polskiego eksportu do tej
wiasnie grupy pastw w 2009 r. (z 12,1 mld euro w 2008 r. do 7,5 eudo w 2009 r.), w tym
znacacy spadek obrotow handlowych z Rp$yartas¢ eksportu w 2009 wyniosta 3,5 mid
EUR w poréwnaniu z 6,0 mld EUR w 2008 r., a impartipowiednio 9,2 i 13,8 mld EUR).

W 2010 r. zaobserwowano ponowng/wienie w handlu z naszymi wschodnimasedami -
udziat procentowy pastw WNP w polskim eksporcie wzrést z poziomu 7,692009 r. do
poziomu 8,4% w 2010 r. Jedr@kznacznie szybszy wzrost po stronie importu z pafistw
(16,2 mld EUR w 2010 r. w stosunku do 11,2 mld enr2009 r.) spowodowat pogdienie
ujemnego salda obrotow handlowych (z poziomu 3,8 eviro w roku 2009 do poziomu 6,2
mld euro w 2010 r.). Zwraca uw@gosrace znaczenie Rosji w polskiej wymianie handlowe;.
Eksport do tego pestwa wzrost a o 43% w poréwnaniu z rokiem ubiegltym (z poziom& 3,
mid euro do 5,0 mld euro). Rosja pozostaje napegszym pozaunijnym rynkiem
eksportowym Polski. Jej udziat w catkowitym eksperPolski wzrést z poziomu 3,6% w
2009 r. do 4,2% w 2010 r., przesszapc tym samym polski eksport do Holandii. Rosja jest
obecnie szostym (w latach ubiegtych siodmym) nampgszym rynkiem eksportowym
Polski. Jednoczeie w 2010 r. Rosja ponownie uplasowakarsa drugiej pozycji (przejej

w 2009 r. przez Chiny) $wv0d najwaniejszych importerow Polski. Pozytywnie rowhie
rozwijat sk eksport do Biatorusi (podobnie jak w przypadku jRezrost eksportu o 40%) i
do Ukrainy (wzrost eksportu o 20%).

Spardd najwaniejszych partneréw pozaeuropejskich odnotowanoznaiezny wzrost
eksportu do USA i Japonii (z poziomu 1,77 mild ew@009 r. do 2,1 mld euro w 2010 r.
oraz z 210 min euro do 340 mIn euro odpowiednio),pczy znacznie szybszym tempie
wzrostu importu z tych gatw (2,4 i 2,1 mld euro w 2009 w poréwnaniu z 3236 mid euro

w roku 2010) zaowocowato pagieniem deficytu obrotow handlowych z obydwoma
partnerami (z poziomu 0,7 do 1,1 mid euro w przyoatdSA i 1,9 do 2,3 mid euro w
przypadku Japonii). Paghieniu ulegt take deficyt w handlu z Chinami (z poziomu 8,9 mid
eurow 2009 r. do 11,1 mld euro w 2010 r.).

W wymianie handlowej z najwaiejszymi ugrupowaniami patw najwgksz dynamile
wzrostu eksportu w stosunku do roku ubiegtego acamlmaho w handlu z Mercosur oraz
ASEAN (wzrost 0 50 % i 49 % w stosunku do 2009 wysokie tempo wynikato jednak
czesciowo z efektu niskiej bazy), a tak z pastwami WNP (33 %). Natomiast dynamika
wzrostu importu byta najwygza w handlu z pastwami WNP oraz NAFTA (odpowiednio o
44 % i 39 %).



W strukturze towarowej polskiego handlu zagranigme podobnie jak w 2009 r.,
dominowaty wyroby przemystu elektromaszynowego, iam@ za gtowny nmik
nowoczesnsri (43,1% w eksporcie i 37,6% w imporcie), wyrobszegmystu chemicznego
(13% w eksporcie i 17,3% w imporcie), wyroby metglazne (11,4% w eksporcie i 10,30%
w imporcie) oraz artykuty rolno-spgwcze (11,3% w eksporcie i 8,7% w imporcie).

Odbudowa popytu zewtrznego w wyniku @ywienia koniunktury u gtdwnych partneréw
handlowych Polski (w tym Niemiec, gdzie wzrost PKB poziomie 3,6 % w 2010 r. byt
najwyzszy od pocatku lat dziewgcdziesatych) stanowita jeden z gtdwnych motorow
wzrostu produkcji przemystowej. W 2010 r. zkézyla s¢ ona realnie o 9,8 %, wobec
spadku o 4,5 % w 2009 r. Na poditemie zastuguje faktze najwegkszy wzrost produkciji
odnotowano w brarach kierugcych znacza czes¢ swoich wyrobow na rynki zagraniczne,
m.in. w przemyle samochodowym, elektrycznym, elektronicznym i afetvym. Import,
rosmcy nieznacznie szybciej od eksportu, dostarczak dpdwnie na potrzeby produkcji
eksportowe] i odbudogv zapasow przedsiiorstw. Handel zagraniczny byt zatem
niewatpliwie istotnym czynnikiem pobudzgjym wzrost gospodarczy Polski w 2010 r.

Bezpdrednie inwestycje zagraniczne

Wedtug szacunkéw Narodowego Banku Polskiego, naeko8010 roku,skumulowana
wartos¢ bezpdarednich inwestycji zagranicznych w Polsce wyniostd44,6 mld euro (w
2009 roku wartosé BIZ w Polsce wyniosta 129,1 mld euro)W okresie styczegrudziea
2010, naptyw do Polski kapitalu z tytutu bezpdrednich inwestycji zagranicznych
wyniost 7,3 mld EUR Polska pozostaje krajem oagm zaufaniu inwestoréw zagranicznych
0 czymswiadczy maze awans w rankingu FDI Confidence Index z 22 miejsca w 2007
roku na pozycje 6 w 2010 roku

Pomimo zwekszapcego st poziomu inwestycji w Polsce ptyaych spoza Unii, pestwa
Unii Europejskiej pozostajnajwickszym zrodtem naptywu BIZ do Polsk+ ich udziat w
calosci naptywu BIZ do Polski utrzymuje si¢ w granicach 80-90% co swiadczy o
kluczowej roli obgcia polskiej gospodarki jednolitymi zasadami obgguiacymi na rynku
wewretrznym UE. W 2010 roku z kwoty 7,3 mld euro naptykapitatu zagranicznego 6 mid
euro, tj. 82,6 % pochodzito z krajow Unii Europeggk reszta - 579 min euro, tj. 17,4% z
pozostatych krajéw. Najwcej srodkdw pochodzito z Luksemburga (1941 min euro),
Niemiec (1 663 min euro) oraz Wtoch (1 025 min @uro

Na koniec 2010 rokuiskumulowana wartos¢ polskich inwestycji zagrani@ osiagneta
poziom 27,6 mld euro W catym 2010 rodptyw z Polski kapitatu z tytutu bezpdarednich
inwestycji zagranicznych wyniést 3,5 mid euro (w porownaniu do kwoty 3,7 mld euro
notowanej rok wczmiej). Pod wzgldem kierunkéw geograficznych ekspansji polskich
przedsgbiorstw w formie BIZ kraje Unii Europejskiej pozostaja podstawowym miejscem
inwestowania polskich przedsibiorstw — ponad 83% wszystkich polskich BlIZ w 2010.
zostata zrealizowana w krajach UEKrajami najwekszego odptywu kapitatu netto z tytutu
polskich inwestycji bezpwednich za granicpozostaj Luksemburg (1,4 mld euro), Belgia
(504 min euro) i Niemcy (345 min euro). W przypadkiiemiec, obecn@ kapitatowa
polskich podmiotéw charakteryzujegsznacacym udzialem matych przedsiorstw. W



grupie pastw takich jak Luksemburg, Holandia (195 min eui)ielka Brytania (96 min
euro), wiksza¢ polskich BIZ miata charakter przeptywdw finansowwye niektére z diych
polskich firm funkcjonuy tam w formie holdingéw, co umbwia transferowanie zyskow
osihganych przez polskie przedsiorstwa za granig gdzie opodatkowanie jest
korzystniejsze. Wymienione kraje, postrzegane ptngako centra finansowe o zegu
globalnym staj sic miejscami, gdzie polskie przedsiorstwa rejestraj spotki zalene,
ktérych celem jest podejmowanie inwestycji bezpdnich na rynkach krajow trzecich.

Tabela 2. Szacunkowe przeptywy BIZ w 2010 roku wglanych kwartalnych uzyskanych
z Narodowego Banku Polskiego (w tys. euro) w wybraeh krajach Unii Europejskiej.

Polskie inwestycje bezgrednie za granic
2010
Q1 Q2 Q3 Q4

Obszar Saldo Saldo Saldo Saldo Saldo

t acznie calyswiat -680 936 -713 397 -601 379 -1 558 07§ -3 553 787
EU-27 -181 954 -510 890 -733 667 -1 547 543 -2 974 054
Belgia -43 028 115859 -70674) -506686 -504 529
Cypr 16 611 42059 28123 -374594 -287 795
Czechy 28 040-107 200 16 964 -6 645 -68 841
Niemcy -55 404 -200 523 -147 791 58 201| -345517
Hiszpania -14 775 -18 693 15964 -52063| -69 568
Francja -159 705 102817 54777 -68 151 -70 262
Wielka Brytania 26 054 -65432] 54052 -111447  -96 774
totwa 72581 -139 165 -83092] -27 290 -176 966
Luxemburg -82 684-113 899 -783 412 -398 301 -1 378 297
Litwa -2236| -1551] -1298 1436 -3 650
Holandia 64 720 -31510 17 329 -245701 -195161
Reszta paistw bez UE -498 981-202 507| 132287 -10532] -579 733

Zagraniczne inwestycje bezpednie w Polsce

t acznie 3840982 822806 385602 2270599 7 319 989
EU-27 3853375 355919 33217 1773737 6016 248
Belgia 77777 84014 88494 -324053 -73768
Cypr 427 423 -42 873 119575 115392 619 517
Czechy 16581 -17 264 -17 613 -10288  -28585
Niemcy 590 546 410863 299323 362637 1663 369
Hiszpania -42 740 372995 -85841 -70781 173633
Francja 511 499-334 918 -859 208 585837  -96 791
Wielka Brytania 545306 55299 -86218  -23770] 490617
totwa 2 785 921| -3082 -3 629 -3 005
Luxemburg 250 564 292 347 718 671 679 444 1941 027
Litwa 2235 6078 -763 -1 076 6 475
Holandia 267 385-796 937 -854 171] -235 757 -1 619 479
Reszta pastw bez UE -12 398 466 887 352 385 496 862 1 303 741

Zr6dto: szacunkowe dane NBP.
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Rynek pracy, migracja, edukacja

Jednym z efektéwéwiatowego kryzysu gospodarczego byto pbignie s¢ bezrobocia w
Polsce z 11% w 2009 r. do 12,1% w 2070 Jednake, poréwnujc ten poziom do ok. 20%
bezrobocia w Polsce w 2003 r. nalezauway¢, ze nasipita znaczaca poprawa na rynku
pracy, a tendencja spadkowa utrzymywataazi do okresu pojawieniagkryzysu. Wedhug
Eurostatu bezrobocie w Polsce w 2010 r., tak jakl&¥27 wyniosto 9,6%, podczas gdy w
strefie euro bezrobociecgingto poziomu 10%.

W Czechach, Stowenii i Rumunii stopa bezrobocigrsta 7,3%, w Butgarii 10,2%, a w

pozostatych pastwach regionu stopa bezrobocia wynosita ponad M&zys szczegolnie

mocno odbit s§ na nadbattyckich rynkach pracy (np. na Litwie loézorcie wzrosto z 5,8% w

2008 r. do 17,8% w 2010 r., na totwie analogicznig,5% do 18,7%, w Estonii z 5,5% do
16,9%) i na Stowacji (wzrost z 9,5% w 2008 r. dg4®4 w 2009 r.). W czasie kryzysu
gospodarczego jednym z kluczowych instrumentow kigg@ania negatywnym skutkom
napk¢ na polskim rynku pracy byty fundusze strukturaloe zostato wspomniane poyej.

Niepokdj budzi bezrobocie §ndd mtodych, ktore sgreto 23,7% w 2010 r., ale problem
dotyczy catej UE. W 2010 r. ok. 20 procentowe bbame miodych notuje cata Unia
Europejska, a niektére nowenzéwa cztonkowskie notajstopy ponad 30%. ¥vod nich
nalezy wymienic Litwe (35,1%), totwe (34,5%) i Estord (32,2%) oraz Stowag¢j(33,6%).
Tendencja do wysokiego bezrobocigréd mtodych nie ograniczagsjedynie do krajow Unii
Europejskiej. Przyktadowo, w USA bezrobociéréd mtodych jest réwniewysokie i s¢ga
19,7%.

Od wegcia Polski do UE poprawity siwskaniki dotyczce zatrudnienia. W pierwszych
trzech kwartatach 2010 r. pracowato przeue ok. 59,2% oséb w wieku produkcyjnym, w
poréwnaniu do ok. 51,1% w pierwszych trzech kwaxtht2003 r. \&k6d nowych pastw
cztonkowskich najmniej aktywni zawodowo w pierwsaytozech kwartatach 2010 r. byli
Wegrzy, ktorych aktywngt zawodowa od akcesji pogorszyta gz 56,9% w pierwszych
trzech kwartatach 2003 do 55,3%). Najaktywniejsivadowo byli Stowécy, ktorych
sytuacja na rynku pracy poprawitg gz 62,3% w pierwszych trzech kwartatach 2003 r. do
66,4% w pierwszych trzech kwartatach 2010 r.).

J&li chodzi o emigragj zarobkowy Polakow do krajéw UE i EFTA, w roku 2010 zasadnicz
utrzymywata s} tendencja spadkowa zapatkowana ostabieniem fali migracyjnej w latach
2008-2009 w naspstwie kryzysu gospodarczegbendengi taka odnotowano w Wielkiej
Brytanii i szczegolnie Irlandii dotkaiej skutkami recesji. Spadek liczby zatrudnionych
Polakéw odnotowano tak np. w Danii i Finlandfi W 2010 r. popularnym kierunkiem

% Dane Eurostat hia sic od danych publikowanych w Ugdach Pracy w Polsce z powodu zastosowanej
metodyki. Eurostat korzysta z danych zebranych vegodyki Bada Aktywnosci Ekonomicznej Ludni, w
ramach ktérychirednioroczne bezrobocie w 2010 r. wyniosto 9,6%jqzas gdy wg danych GUS zebranych
bezpdrednio z Urzdéw Pracy, bezrobocie rejestrowane wynicgstdnio ok. 12,1% w 2010 r. Na koniec roku
2010 bezrobocie rejestrowane w khfach Pracy wynosito 12,3%.

* Eurostat.

® Brak jeszcze szacunkowych danych na temat kiemunkéozmiaréw ruchéw migracyjnych w catym 2010
roku, powysze wsgpne wnioski zostaty sformutowane na podstawie darypastw UE i EFTA, nadestanych
przez tamtejsze polskie placéwki dyplomatyczne.
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emigracji zarobkowej z Polski pozostawata Norweghax na podstawie obserwacji trendow
w gospodarce norweskiej witlawyraznie stabilizaci w naptywie polskich migrantow
zarobkowych oraz rogny odsetek Polakow decydajch sg na powr6t do kraju. Do krajow,
w ktorych w 2010 r. odnotowano wzrost liczby potskipracownikéw, nale, Francja,
Hiszpania. Trend rogaey odnotowano tate w Austrii i Szwajcarii, krajach ktére 1 maja 2011
r. map otworzy swoje rynki pracy m.in. dla obywateli RP.sllechodzi o Niemcy, ktére
rowniez otworzy swoj rynek pracy 1 maja 2011 r., to w 2010 r. ddm@no wprawdzie
spadek zatrudnienia (na podstawie wydanych zezwoée prag), jednak liczba Polakow
przebywajgcych na terenie RFN wykazuje trwaty trend wzrostowy

Po trwajcym od dziesiciu lat stopniowym wzrérie liczby studentéw wyjalzajacych z
polskich uczelni na wymiany studenckie do innychagda cztonkowskich w ramach
programu Erasmus, ubiegty rok akademicki (2009hy)pierwszym, w ktorym odnotowano
nieznaczny spadek. W ubiegtym roku 11 613 studersiéavzystato z programu wymiany, co
stanowito spadek o 1,5% w stosunku do roku popiliegdn Zwikszytlo seé natomiast
zainteresowanie ofertpraktyk w ramach programu Erasmus. W roku akad@mi009/10
praktyki w innych pastwach cztonkowskich odbyto 2 408 studentow z gotskiczelni, co
stanowito przyrost prawie 50% liczby studentéw wossinku do roku poprzedniego.
Przyczyna spadku wyjazdéw na studia zeotkwic w zmianie modelu studiowania z
jednolitych studiow magisterskich na system dwusiopy, co skutkuje wikszymi
trudnagciami w organizacji wyjazdu z punktu widzenia pragalydaktycznego oraz z faktu
skorzystania przez ex studentéw z wyjazdu na praktykamiast na studia.

Spoteczna percepcja cztonkostwa

Wysoki i stabilny poziom poparcia dla cztonkostwa WE w&rod obywateli Polski to
niewatpliwie cenny kapitat, stanoaty na tle innych krajow cztonkowskich UE swoisty
fenomen. Blisko 7 lat po akcesjpkceptacja dla obecnéci Polski w strukturach
Wspélnoty wynosi 82% ogétu badanychprzeciwnikéw jest tylkol4 98) za& wahania tych
nastrojow w ramach nagtujacych po sobie pomiaréw nie przekraczayielkosci biedu
statystycznego.

Trwalty, wysoki wskanik nastrojow pro unijnych w Polsce uksztattowat @i trzecim roku
cztonkostwa, bdac wynikiem racjonalnego przekonania o uzyskiwanydhicki Unii
korzysciach. Dzeki temu,ze nastroje nie wynikly z euforii towarzyg=j akcesji (w Estonii,
na Litwie, czy Stowenii rénice pomedzy pomiarami wynosity od 12 do 21 punktow
procentowych) tylko na skutek umiarkowanego, gmghcego systematycznie entuzjazmu,
obecne poparcie dla UE w Polsce nie jestzike na potencjalne burzliwe wydarzenia
natury ekonomicznej lub polityczne,.

Poparcie dla cztonkostwa Polski w UE jest egalgain powszechne — dominuje we
wszystkich grupach wiekowych, kategoriach zawoddwygrupach spotecznych, a oceny
pozytywne przekraczajnegatywnesrednio czterokrotnie, niezaleie od wielk@ci miejsca
zamieszkania czy regionu Polski. St powtarza si tez, ze studenci (83% ,za”
cztonkostwem) stanowigrupe spotecza najbardziej entuzjastycznie nastawjodo UE.

% Omnibus GfK Polonia dla DIE MSZ, kwiedi€011 r.
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Powszechne poparcie dla UE wymije jednak réwnie wsréd gospodyy domowych (75%
,2a" cztonkostwem), robotnikow wykwalifikowanych 8o ,za” cztonkostwem), ueznikdw
(98% ,za” cztonkostwem) czy bezrobotnych (89% ,zafonkostwem).

Pytanie o bilans kor#gi i kosztow wynikajcych z czionkostwa jest przedmiotem
cyklicznych bada spotecznych w catej UE. Chociadsetki odpowiedzi pozytywnych (50%)
ulegly w ostatnim czasie nieznacznemu abniu §rednio, o 3 punkty procentowe w okresie
od kwietnia 2009 do listopada 2010°r.Jo w dalszym cigu, w 22 na 27 krajéw UE,
wiekszadi¢ obywateli jest zdaniaze ich kraj generalnie skorzystat na akcesji do Wepg’.
Najczsciej opinkg taka wyrazali Polacy (78%) i Stowacy (78%), Luksemburczycy¥%a),
Litwini (72%) oraz Duiczycy (70%). W 5 pastwach UE, obywateleaszdania,ze ich kraj
generalnie nie skorzystat na akcesji do Wspélnotyuwazaja tak mieszkacy Wielkiej
Brytanii (60% odpowiedzi negatywnych), Cypru (54%powiedzi negatywnych), totwy
(50% odpowiedzi negatywnych), Austrii (49% odpowaedegatywnych) oraz ¥gier (47%
odpowiedzi negatywnych).

Swiatowy kryzys gospodarczy znagco wplyrat na pogorszenie nastrojow spotecznych w
catej UE, take w Polsce. Ma to implikacje zaréwno dla formutoyem przez badanych
negatywnych ocen kondycji gospodarki krajowej, oijji swiatowej, ché jak wskazuj
miedzynarodowe badania spoteczne, Polacy i tak uzyskuyniki powyzej $redniej
europejskiej.

Ostatnie midzynarodowe badania spoteczne doggezpercepcji ekonomicznych aspektow
wskazup, ze Polacy najogciej w calej UE § zdania, 2 Wspodlnota rozwija si we
wiasciwym kierunku, aby wy§é z kryzysu i stawd czoto nowym globalnym wyzwanioh
Podczas gdyrednio w UE tylko niespetna co drugi obywatel (46p#3t zdaniaze Unia
Europejska pagka w dobrym kierunku, opigita podziela ponad dwie trzecie Polakéw
(69%), co stanowi najwagzy rezultat w UE-27.

Polacy w wgkszym stopniu ri statystyczni Europejczycy wierzw skutecznéé dziataa
podejmowanych przez UniEuropejsk. Co trzeci Polak (35%) uwia, ze to wignie Unia
Europejska jest w stanie padjnajskuteczniejsze dziatania w obliczu skutkéw kegr
finansowego i gospodarczego, podczas gdy statysgczdanie to podziela niespetna co
czwarty obywatel UE (23%). Chocigpo kryzysie nagpito znaczne pogorszenie nastrojow
spotecznych (widoczne w poszczegolnych szczegotbviyokach tematycznych), na pytanie
0 przyszié¢ UE to wianie Polacy (74%), obok DGhezykdw (76%), udzielili najwicej
pozytywnych odpowiedzi.

Petniejsze cztonkostwo w UE — wygasanie kolejnyctkesow przejciowych
Wiaczapc sk czynnie w wymienione inicjatywy zmierzage do pogibienia integraciji
europejskiej, Polska wskazujee jest dojrzatym pastwem cztonkowskim, ktére aktywnie i
odpowiedzialnie wspoétksztattuje przys&dadJnii Europejskiej. Zbiega sito takee w czasie z
coraz petniejsz integracy kraju w ramach UE wynikaga z wygasania w latach 2010-2011

’ Standard Eurobarometer 74, fieldwork Nov.2010,. ffeh. 2011.

8 Biorgc wszystko pod uwagczy uwaa Panfi,ze Pana(-i) kraj skorzystat, czy nie skorzystat pmkostwie w
Unii Europejskiej?Standard Eurobarometer 74, op.cit.

? Ibidem
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kolejnych okresow przggiowych. W zwiazku z wyganigeciem siedmioletniego okresu
przegciowego dotycacego podejmowania przez obywateli polskich pracyd& w maju
2011 r. dojdzie do catkowitego otwarcia niemieckieg austriackiego rynku pracy dla
obywateli Polski (a tate Wegier, Czech, Stowacji, Stowenii, Litwy, totwy i Estii). Tym
samym, zniknie przedostatnia bariera na drodzeetioepintegracji Polski z UE w zakresie
tzw. czterech swobdd (pozostanie ostatniaazana z 12-letnim okresem pra@pwym
dotyczicym nabywania przez cudzoziemcow nieruch&ehoolnych i l&nych na terytorium
Polski). Wraz z kacem 2010 r. wygasty tak dwa inne okresy przagjowe: (1) dotycacy
utrzymania dotychczasowych zasad funkcjonowaniecjapgch stref ekonomicznych w
stosunku do dtych przedsibiorstw (w stosunku do matych przeglsbrstw okres ten
wygasnie 31 grudnia 2011r.) oraz (2) dotycy obowhzywania polskich przepisow
normupcych maksymalny nacisk nas ov stosunku do pojazdow dopuszczonych do
wykonywania mg¢dzynarodowego transportu drogowego na drogach siesowanych do
ruchu pojazdéw o nacisku powsj 11,5 tony na© Po 2011 r. &da obowhzywaly jeszcze
okresy przejciowe wynegocjowane w obszarz8rgdowisko” w odniesieniu do unijnych
przepisow dotycxych sktadowania odpadow i ich transgranicznego epania,
oczyszczaniasciekbw komunalnych oraz ograniczania zanieczyszcaezemystowych i
zaramdzania ryzykiem w wypadku emisji z dich obiektéw energetycznego spalania. Z
politycznego punktu widzenia fakie Polska jest zwrzana coraz mniejgzliczba okresow
przegciowych, a od 1 maja 2011 r., wraz z otwarciem méekiego i austriackiego rynku
pracy, lzdzie mogta w petni korzystaz dobrodziejstw swobodnego przeptywu pracownikéw,
oznaczaze nasz kraj stajegdojrzatym cztonkiem UE.

14



