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Dobra kondycja gospodarcza Polski w czasie kryzysu przyspieszyta proces wyréwnywania
poziomu gospodarczego do sredniej unijnej (tzw. catching-up). W poréwnaniu do 2007 r. polski
PKB byt w 2012 r. wiekszy o 18,2%, co byto najlepszym wynikiem w UE. Drugg najszybciej
rozwijajgca sie gospodarka byta bedaca cztonkiem strefy euro Stowacja, gdzie nastgpit wzrost o
10,5%. Chociaz tempo wzrostu gospodarczego w Polsce byto nizsze niz w okresie pierwszych lat
cztonkostwa w UE (Sredniorocznie 5,5% w latach 2004-2007, 3,4% w latach 2008-2012), to
wskutek kryzysu w UE, Polska szybciej zblizata sie do sredniej unijne;j.

W 2012 r. eksport towardw byt filarem polskiej gospodarki i osiggnat historyczng wartos¢ 141,9
mld EUR. UE pozostaje najwazniejszym partnerem handlowym Polski, pomimo ze w 2012 r. ze
wzgledu na kryzys spadta dynamika eksportu do UE (wzrost jedynie o 0,9%, w poréwnaniu do
wzrostu o 10,9% w 2011 r.). W 2012 r. az 107,5 mld EUR (75,8%) polskiego eksportu trafito do
krajéw UE, a 34,4 mld EUR (24,2%) do krajéw trzecich. Udana ekspansja eksportowa na rynki
krajéw trzecich odpowiada w duzej mierze za wzrost catkowitego eksportu Polski o 3,8%. Eksport
do pozaunijnych krajow rozwinietych wzrést o 10,2%, do panistw WNP o 22,5%, a do pozostatych
krajow rozwijajgcych sie o 14,8%.

Rok 2012 byt rekordowy pod wzgledem transferéw z budzetu UE. Do Polski naptyneto 11 869,63
min EUR (wzrost o 13,1% w stosunku do 2011 r., rGwnowartos¢ 3,11% polskiego PKB). Do 2
grudnia 2012 r. KE wypfacita 51% catosci alokacji polityki spdjnosci na lata 2007-13. W zwigzku z
tym mozna oczekiwaé, ze transfery bedg w najblizszych latach na réwnie wysokim poziomie.

Na nastroje i postawy spoteczne wzgledem Unii Europejskiej wptywa szereg czynnikow i
zmiennych zaleznych — zaréwno o charakterze wewnetrznym, jak i niezaleznych od danego kraju.
Jednym z tych najistotniejszych jest niewatpliwie kryzys — jego odczuwalne skutki oraz
doniesienia medialne dotyczace sytuacji okreslonych krajow strefy euro. W tym kontekscie nie
powinna dziwi¢ pozorna rozbieznos¢ postaw — wysokie poparcie spoteczne dla cztonkostwa
Polski w Unii (kwiecien - 78% ,,za” wg GfK Polonia, 73% ,,za” wg CBOS) w potaczeniu z wysokim
sprzeciwem wobec wprowadzenia wspdlnej europejskiej waluty (luty 2013 r. - 70% ,,przeciw”
wg GfK Polonia, 64% ,przeciw” wg CBOS) oraz spadajgcym w poréwnaniu do okresu sprzed
kryzysu zaufaniem do Unii Europejskiej (2007 — 18% nieufnosci, 2012 r. — 42% nieufnosci). Warto
podkresli¢, ze na tle nastrojow spotecznych w skali catej Wspdlnoty, mimo ww. wskaznikéw,
Polacy i tak sytuujg sie znacznie powyzej Sredniej unijne;j.
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Kontekst i gtowne uwarunkowania cztonkostwa Polski w UE w okresie 2012-2013

W dziewigtym roku cztonkowska sytuacja w UE wcigz byta zdominowana przez kryzys w niektdrych
krajach strefy euro oraz proby jego przezwyciezenia. Stopniowa przebudowa struktur UGW (w tym
uzgodnienie w wyjatkowo szybkim tempie ksztattu jednolitego nadzoru nad sektorem bankowym)
wpisana w szerszy plan pogtebionej integracji, wysitki reformatorskie na poziomie narodowym
podparte odwaznymi interwencjami Europejskiego Banku Centralnego (operacja refinansowania
bankéw LTRO, program skupu obligacji OMT) zaczety przynosié¢ pozytywne rezultaty. W konsekwencji
kryzys egzystencjalny wspdlnej waluty zostat zaziegnany. Podjeto prace nad trwatymi,
systemowymi rozwigzaniami a takze proby nadania impulséw rozwojowych gospodarce. Jednakze
mozolnie wypracowany stan wzglednej réwnowagi pozostaje wecigz kruchy z uwagi na
krétkoterminowe koszty wdrazanych reform, napiecia spoteczne oraz nierozwigzane problemy
sektora bankowego (m.in. sytuacja cypryjskiego sektora bankowego). Pomimo zatamania sektora
bankowego na Cyprze rok 2012 mozna uznac¢ za punkt zwrotny w walce z kryzysem.

Duzym osiggnieciem Polski byto ugruntowanie formuty euro+ w pracach nad reforma Unii
Gospodarczej i Walutowej. Mozliwos¢ udziatu panstw spoza strefy euro w nowych strukturach
stafa sie faktem, o czym swiadczy m.in. ustanowienie mozliwosci bliskiej wspoétpracy z panstwami
spoza strefy euro w ramach jednolitego nadzoru nad sektorem bankowym oraz zapewnienie
uczestnictwa panstw sygnatariuszy traktatu fiskalnego w spotkaniach przygotowawczych szczytéow
euro poswieconych przebudowie struktur UGW oraz konkurencyjnosci, a takze polityczny konsensus
ws. otwartego charakteru dalszych reform UGW (instrument na rzecz konwergencji i
konkurencyjnosci wsparty osobnym budzetem, koordynacja ex-ante polityk gospodarczych, jednolity
mechanizm restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji bankow).

Wcigz utrzymywat sie wyrazny podziat na panstwa potudnia i panstwa pétnocy, ktéry w duzym
stopniu determinowat przebieg proceséw politycznych w UE. Przestonit on dotychczasowe kryterium
réznicowania panstw wg daty przystgpienia do UE (stare vs. nowe panstwa cztonkowskie).

W 2012 r. poczyniono istotne postepy w przebudowie struktur UGW. Uruchomiono staty
mechanizm antykryzysowy (Europejski Mechanizm Stabilnosci) o zdolnosci pozyczkowej 500 mid EUR
(tymczasowo 700 mld EUR) — ktéry uwiarygodnit solidarnosciowy wymiar strategii antykryzysowe;j.
Nastepnie wprowadzono w zycie Traktat Fiskalny, ktéry wzmocnit dyscypline fiskalng w panstwach
cztonkowskich. Ponadto strategia antykryzysowa zostata uzupetniona o trzeci wymiar majgcy na celu
przerwanie zwigzku miedzy zadtuzeniem sektora prywatnego i sektora publicznego. Skrystalizowaniu
ulegta wizja stopniowej, ale kompleksowej reformy UGW opartej na trzech filarach: unii bankowej,
unii fiskalnej oraz unii gospodarczej. Uzgodniono harmonogram prac nad kolejnymi etapami
stopniowego pogtebiania integracji i przystgpiono do jego realizacji. W szybkim tempie uzgodniono
ksztatt jednolitego nadzoru nad sektorem bankowym, ktéry umozliwi bezposrednie
dokapitalizowanie bankéw ze sSrodkéw ESM. Rozpoczeto prace nad wzmocnieniem koordynacji
polityk gospodarczych oraz reform strukturalnych podpartych instrumentem solidarnosci finansowej.

Postepy w pracach nad reformg UGW poczynione w 2012 r. niewatpliwie przyczynity sie do powrotu
zaufania do wspdlnej waluty i stabilizacji na rynkach finansowych. W grudniu 2012 r. rentownos¢
syntetycznej 10-letniej obligacji strefy euro (wazona PKB) spadta ponizej 3% po raz pierwszy od
sierpnia 2010 r.' (w wyniku kryzysu sektora bankowego na Cyprze w | kw. 2013 r. pozytywny trend
ulegt zachwianiu). Jednakie wzmocnieniu ulegta presja do podporzadkowania gtéwnych
rozstrzygnie¢c w UE interesom i potrzebom strefy euro, czego przejawem byta dalsza
instytucjonalizacja strefy euro obejmujaca nowe obszary.

Wobec nieuchronnosci tego procesu Polska zintensyfikowata dziatania na rzecz uznania panstw z
derogacja tzw. pre-ins za petnoprawnych uczestnikow procesu przebudowy UGW oraz zapewnianiu
otwartosci nowych struktur. Zmiana ta przyczynita sie do rozwiania obaw panistw strefy euro
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wynikajgcych z odczytywania postulatéw zachowania integralnosci UE jako préoby zablokowania
niezbednych przeksztatcen architektury UGW. W konsekwencji osiggnieto konsensus, iz wszystkie
zainteresowane panstwa powinny mie¢ mozliwos$¢ uczestnictwa w pogtebionej integracji. Realizujac
tg strategie, Polska starata sie budowal swojg pozycje w oparciu o atuty tj. dobrg sytuacje
gospodarki, korzystne perspektywy rozwoju, stabilnos¢ polityczng oraz pozytywne nastawienie do
UE zaréwno elit politycznych jak i spoteczenstwa. Rozpoczeta w Polsce debata nad przystgpieniem
do strefy euro i potrzebnymi do tego zmianami w polskiej gospodarce, rowniez budowata
wiarygodnosc tej strategii.

Wzrost ambicji dziatan integracyjnych w ramach strefy euro rodzit istotne wyzwania dla polskiej
polityki europejskiej. Zwiekszeniu ulegt bowiem zakres zobowigzan zwigzanych z wigczeniem sie w
procesy integracyjne. Znaczgce pogtebienie integracji w ramach strefy euro wplyneto réwniez
polaryzujaco na panstwa pozostajace poza strefg euro. W 2012 r. nasilita sie debata nt. renegocjacji
zasad uczestnictwa Wielkiej Brytanii w UE w kierunku zmniejszenia zobowigzan, ktéra moze
uruchomi¢ podobne procesy w innych panstwach.

Z kolei tendencja sprzyjajaca realizacji polskiej strategii byt powrdt do koncepcji przebudowy UGW w
ramach instytucjonalno-prawnych UE, w odrdznieniu od pierwszej fazy antykryzysowych dziatan
realizowanych na bazie traktatdw miedzyrzagdowych (traktat ustanawiajacy ESM, traktat fiskalny), .
Aczkolwiek istnieje ryzyko, ze wola polityczna do utrzymania takiego stanu rzeczy moze ulec
wyczerpaniu wskutek ew. pogtebienia sie kryzysu i zwigzanej z tym presji na przyspieszenie tempa
prac. Ostatni rok byt réowniez przetomowy z punktu widzenia zabezpieczenia strategicznych
intereséw w dynamicznie zmieniajgcej sie UE. Polska z sukcesem zamkneta diugotrwate negocjacje
ws. Wieloletnich Ram Finansowych zabezpieczajac doptyw funduszy wspierajacych modernizacje
panstwa w ciggu najblizszych siedmiu lat. Rada Europejska na szczycie 7- 8 lutego 2013 r. osiggneta
kompromis w sprawie wieloletnich ram finansowych budzetu UE na lata 2014-20% Szefowie panstw i
rzaddéw ustalili gérny putap WRF na poziomie 959 988 min EUR (1,00% Dochodu Narodowego Brutto
UE). Ten putap jest nizszy o 33 843 min EUR (-3,41%) niz w latach 2007-2013>,

Wynegocjowane s$rodki bedg stanowity istotny impuls rozwojowy dla Polski. W ramach polityki
spéjnosci bedg one w sumie stanowity okoto 2,35% PKB Polski, w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
(doptaty bezposrednie i Rozwdj Obszarow Wiejskich) bedzie to w sumie okoto 0,92% PKB, a ramach
pozostatych srodkéw bedzie to okoto 0,15% PKB.

Szczegélnie w odniesieniu do sSrodkéw w ramach polityki spdjnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze stanowic
one bedg duzg czes¢ inwestycji publicznych. Prace nad dokumentami programowymi, ktére beda
stanowity podstawe dla ich wydatkowania, jeszcze trwajg, ale dla zobrazowania skali tego udziatu
moze Swiadczy¢ okres programowy 2007-2013, kiedy to srodki z polityki spdjnosci stanowity w Polsce
ponad 51% srodkéw wydanych na inwestycje publiczne.

Wzrost gospodarczy

e Wozrost gospodarczy Polski w 2012 r. wyniést 1,9% PKB (4,5% w 2011 r.)*, podczas gdy UE i
strefa euro znalazty sie w recesji — sredni spadek PKB wynidst tam odpowiednio 0,3% i 0,6%.
Szybciej od Polski rozwijaty sie w 2012 r. jedynie panstwa battyckie: totwa 5,6%, Litwa 3,6%,

2 W celach poréwnawczych wszelkie wyliczenia dot. negocjacji wieloletnich ram finansowych UE na lata 2014-2020 zostaty
podane w cenach z 2011 .

3 Kompromis przewiduje realne zmniejszenie naktadéw na polityki realizowane przez panstwa cztonkowskie. Na realizacje
celéw polityki spojnosci jest zarezerwowane 325 149 min EUR (mniej o 29 666 mIn EUR niz w latach 2007-2013) oraz 373
179 min EUR na Wspdlng Polityke Rolng (mniej o 47 503 min EUR). Mimo zmniejszenia budzetu UE na kolejne 7 lat, w tym
ograniczenia Srodkdw na polityke spdjnosci i rolnictwo, polska alokacja zwieksza sie 0 4,3 mld EUR z 101,5 mld EUR w latach
2007-2013 do 105,8 mld EUR w kolejnej perspektywie, w tym koperta na polityke spéjnosci o 3,9 mld EUR (wzrost o ok. 5%)
oraz w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej o 1,6 mld EUR (wzrost o ok. 6%). Obecnie trwajg negocjacje pomiedzy Radg, a
Parlamentem Europejskim, ktéry musi wyrazi¢ zgode na ostateczny kompromis.

4 Informacja GUS w sprawie zaktualizowanego szacunku PKB za lata 2011-2012, Warszawa, kwiecien 2013 r.



bedgca cztonkiem strefy euro Estonia 3,2%, ktére wychodzity z gtebokiej recesji z lat 2008-2009.
Sposrad pozostatych panstw regionu w 2012 r. podobne do Polski tempo wzrostu zanotowata
Stowacja (2,0%), nieznacznie PKB wzrést w Butgarii (0,8%) i w Rumunii (0,3%), natomiast jego
spadek odnotowano na Wegrzech (-1,7%) oraz w Czechach (-1,3%). Skumulowany wzrost PKB
Polski w okresie 2004-2012 wynidst 46,3% (w UE 10,9%, w strefie euro 9,1%).”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Wykres 2. Skumulowany wzrost gospodarczy w Polsce i w UE27 (PKB w 2003=100)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

*  Wozglednie dobry wynik gospodarczy Polski na tle UE27 byt po czesci efektem naptywu srodkéw
unijnych. Drugim waznym czynnikiem wspierajagcym wzrost PKB byt rosnacy eksport. Wktad
handlu zagranicznego we wzrost gospodarczy wyniést w 2012 r. 2,1 pkt. proc.® Nalezy zwrdcié

> Dane Eurostatu lub obliczenia wtasne na ich podstawie.
6
Dane GUS.



uwage, ze lepszy stan koniunktury w strefie euro, w tym w Niemczech, pozwolitby
najprawdopodobniej na osiggniecie wyzszego tempa wzrostu polskiego PKB, sprzyjajac wzrostowi
popytu na polskie dobra eksportowe. Obrazuje to zbiezno$¢ powodzenia naprawy strefy euro z
polskim interesem. Wysokiej dynamice PKB w 2012 r. nie sprzyjat popyt krajowy, ktéry
nieznacznie sie obnizyt oraz konsolidacja finanséw publicznych, ktéra byta czynnikiem
hamujacym tempo wzrostu gospodarczego (spadek deficytu sektora instytucji rzgdowych i
samorzadowych z 7,9% PKB w 2010 r. do 3,9% PKB w 2012 r.)’.

Dobra kondycja gospodarcza Polski w czasie kryzysu przyspieszyta proces wyréwnywania
poziomu gospodarczego (tzw. catching-up). Poziom PKB UE27 byt w 2012 r. nizszy w poréwnaniu
z 2007 r. o 0,8%.2 W analogicznym okresie polski PKB wzrést o 18,2%, co byto najlepszym
wynikiem w UE, podczas gdy druga najszybciej rozwijajgca sie gospodarka, tj. gospodarka
Stowacji, wzrosta o 10,5%, natomiast najgorszy wynik zanotowata Grecja - spadek PKB o 20,1%.°
Chociaz tempo wzrostu gospodarczego w Polsce byto nizsze niz w okresie pierwszych lat
cztonkostwa w UE (Sredniorocznie 5,5% w latach 2004-2007, 3,4% w latach 2008-2012), to
wskutek recesji w UE, Polska szybciej zblizata sie do $redniej unijnej - w UE27 PKB w latach 2004-
2007 rosto $redniorocznie o 2,8%, a w latach 2008-2012 odnotowano $rednioroczny spadek o -
0,1%, a wiec srednioroczna dynamika polskiego PKB przewyzszata wartos¢ dla UE27 w okresie
2004-2007 o 2,7 pkt. proc., podczas gdy w okresie 2008-2012 byto to 3,5 pkt. proc.’® W 2012 r.
Polska osiggneta 66,2% PKB per capita UE27 (PPS), czyli wiecej niz Wegry (64,1%), ktére w 2004
r. byty w poréwnaniu do Polski o 12 pkt. proc. blizej w stosunku do UE27 (Polska — 50,7%, Wegry
-62,7%)."

Po spadku PKB w UE27 w 2012 r. prognozuje sie wzrost na poziomie 0,1% w 2013 r. oraz 1,6% w
2014 r., podczas gdy gospodarka Polski ma wzrosnaé odpowiednio o 1,5% i 2,5%"” - oznacza to
spadek tempa konwergencji polskiej gospodarki wzgledem UE27 w poréwnaniu z okresem 2004-
2012. Spadek ten stanowi przestanke do dziatan (m.in. wsparcie dla rozwigzania kryzysu w strefie
euro, dziatan na rzecz zwarcia umow handlowych UE z krajami trzecimi), majgcych na celu
zwiekszenie poziomu konkurencyjnosci miedzynarodowej polskiej gospodarki, tak aby uczyni¢ z
polskiego eksportu silnik wzrostu i konwergencji w kolejnych latach.

Wymiana handlowa

W dziewiatym roku cztonkostwa eksport pozostawat motorem polskiej gospodarki. W 2012 r.
eksport towaréw osiggnat historyczng wartos¢ 141,9 mld EUR (w cenach biezgcych) i byt wyzszy
niz w 2011 r. o 3,8%, podczas gdy wartos¢ importu osiggneta 151,7 mld EUR, czyli o 0,6% mniej
niz w 2011 r. - w efekcie deficyt obrotéw towarowych w 2012 r. zamknat sie kwotg 9,7 mid EUR.
W cenach statych stopy wzrostu wartosci polskiego eksportu i importu towaréw wyniosty w
2012 r. odpowiednio 4,0% i 5,9%. Dla poréwnania w panstwach naszego regionu wartosci te
wyniosty dla Czech odpowiednio 3,2% i 1,1%, dla Stowac;ji 4,4% i 3,3%, dla Wegier 4,2% i 2,9%, dla
totwy 5,9% i 7,5%, a dla Estonii 5,5% i 6,8%, podczas gdy w strefie euro byto to odpowiednio
2,5% i -0,4%, a dla catego Swiata 3,1% i 3,7%. Dynamika polskiego eksportu w poréwnaniu z
panstwami regionu w ostatnich latach wskazuje na bardziej zrownowazony wzrost i moze
sSwiadczy¢ o wyiszym stopniu niezaleznosci polskiej gospodarki od zmian koniunkturalnych w
gospodarce $wiatowej. W dalszej perspektywie mozna spodziewac sie kontynuacji pozytywnych
tendencji w tym zakresie, co pokazujg wyniki eksportu w pierwszych miesigcach 2013 r. — w
lutym zanotowano najwiekszg co najmniej od 1989 r. miesieczna nadwyzke handlowg w

” Dane Eurostatu.

8 Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu.

° Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu.

1% Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostatu.

" Obliczenia wtasne na podstawie danych z Eurostatu PKB per capita UE27 (PPS) w 2012 r. (dane faktyczne) i prognoze
ludnosci w 2012 r. Wedtug prognozy AMECO za 2012 r. Polska osiggneta 66,1%, a Wegry 65,0%.

12 Prognozy Eurostatu i projektu Programu Konwergencji. Aktualizacja 2013.



wysokosci 602 min EUR, dzieki wzrostowi eksportu (o 3,2% r/r)."* Skumulowane stopy wzrostu
polskiego eksportu i importu w okresie 2004-2012 wyniosty realnie odpowiednio 92,4% i 92,0%."

e W ujeciu nominalnym w 2012 r. w stosunku do roku poprzedniego eksport do UE wzrést o 0,9%,
do pozaunijnych krajow rozwinietych o 10,2%, do panstw WNP o 22,5%, a do pozostatych krajow
rozwijajacych sie o 14,8%, podczas gdy wartos¢ importu z UE zmniejszyta sie o 5,1%, a z
pozostatych grup krajéw wzrosta odpowiednio o 2,0%, 13,4% i 2,9%." Nikty wzrost eksportu do
krajéow UE zwigzany jest m.in. z kryzysem w strefie euro, natomiast coraz wieksze zaangazowanie
w wymiane z krajami spoza UE wskazuje na rosngce znaczenie Polski jako waznej gospodarki UE,
ktora dzieki cztonkostwu uzyskata nie tylko dostep do rynku wspdlnotowego, ale takze nowe
mozliwosci zwiekszenia handlu z krajami trzecimi.

* Cztonkostwo Polski w UE nie spowodowato ostabienia relacji handlowych ze wschodnimi
sgsiadami. W 2004 r. ich udziat w polskim eksporcie i imporcie towaréw wynosit odpowiednio
7,0% i 9,7%, przy czym na Rosje przypadato odpowiednio 1,7% i 2,1% catosci polskiego eksportu i
importu.’® W 2012 r. byto to juz odpowiednio 10,0% i 16,3%, przy czym na Rosje przypadato
odpowiednio 5,4% i 14,3% catosci polskiego eksportu i importu; w 2012 r. wartos¢ importu z
krajéw WNP byta o ponad 70% wyzsza niz warto$¢ eksportu do tego ugrupowania, przy czym
87,3% importu z WNP tworzyt import z Rosji, na co wptywa struktura towarowa importu (duza
rola no$nikéw energii)."” Jednoczeénie nalezy zauwazyé duzy wzrost eksportu i korzystne saldo
wymiany z innymi waznymi partnerami handlowymi sposréd krajéw WNP — Ukraing i Biatorusia
(w 2012 r. dodatnie saldo na poziomie 2,1 i 0,8 mld EUR), co korzystnie wptywa na dywersyfikacje
struktury wymiany handlowej z partnerami ze Wschodu.

e W podziale geograficznym Polska wcigz handluje przede wszystkim z krajami Unii Europejskiej,
chociaz catkowity udziat UE w polskim eksporcie towaréw wykazuje od momentu akcesji
nieznaczng tendencje spadkowg. W okresie 2000-2003 do UE trafiato 81,2% polskiego eksportu,
w 2004 r. 80,3%, a nastepnie notowano stopniowy spadek udziatu az do 78,0% w 2011 r. i 75,8%
w 2012 r. Z odmienng sytuacjg mamy do czynienia w przypadku importu towarow, gdyz w 2004 r.
wyraznie wzrdst udziat importu z krajow UE w catosci polskiego importu. W latach 2000-2003
miescit sie on w przedziale 69,0%-69,7%, w latach 2004-2005 wartos$¢ ta wzrosta do 75,3%, by w
kolejnych latach az do 2012 r. osigga¢ odpowiednio 73,0%, 73,3%, 71,9%, 72,6% i 70,8%, 70,0% i
67,2%. Powyzej zaprezentowane dane mogg wskazywac na to, ze efekt przesuniecia handlu w
zwigzku z przystgpieniem Polski do UE (biorgc pod uwage obszar UE-27) wystgpit w przypadku
importu towaréw, natomiast nie wystapit w przypadku eksportu towaréw.'® Pomimo kryzysu w
strefie euro, kraje tej grupy wciaz sa najwazniejszymi partnerami handlowymi Polski — w 2012
r. eksport i import ze strefg euro stanowit odpowiednio 51,8% i 44,7% catosci polskiej wymiany
handlowej. Natomiast zwiekszony wzrost polskiego eksportu na rynki krajow trzecich w ostatnim
czasie jest czeSciowo reakcjg na stabszg sytuacje gospodarczg w strefie euro.

* Gtéwnym partnerem handlowym Polski w UE s3 Niemcy. W 2012 r. 25,1% towarow
eksportowanych przez Polske trafialo do Niemiec, a 21,1% towardéw importowanych do Polski
pochodzito z tego kraju.’® Dla Polski szczegélnie korzystna jest proeksportowa struktura
gospodarki niemieckiej, gdyz sprzyja to duzej liczbie zamdwien na produkcje i ustugi z Polski.

13 Biuletyn Rady Gospodarczej z 16 kwietnia 2013 r., Biuro Rady Gospodarczej i Departament Analiz Strategicznych KPRM.
! Dane IMF World Economic Outlook Database, October 2012 lub obliczenia wtasne na ich podstawie (brak danych dla
Litwy).

> Dane z: Syntetyczna informacja o eksporcie i imporcie Polski za 2012 rok (na podstawie danych wstepnych GUS i MF),
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, luty 2013 r.

'8 Dane z: Polska 2004. ... op. cit. lub obliczenia wtasne na ich podstawie.

Y Dane z: Syntetyczna informacja..., op.cit.

'8 Dane Eurostatu.

¥ Dane z: Syntetyczna informacja..., op.cit.



Rola pozostatych gtéwnych partneréw handlowych Polski w UE w eksporcie i imporcie wygladata
w 2012 r. nastepujgco: Wielka Brytania - 6,7% i 2,4%, Czechy-6,3% i 3,7%, Francja—5,8% i 4,0%,
oraz Wtochy — 4,9% i 5,1%. W 2012 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim nastgpit spadek
importu z Niemiec o 5,8%, co — przy niezmienionej wartosci eksportu — oznaczato polepszenie
salda wymiany towarowej z tym krajem. Spadty takze obroty w handlu z Francjg — zaréwno po
stronie eksportu (o 1,2%) jak i importu (o 5,7%).”° Stagnacja polskiego eksportu na rynek
niemiecki czy francuski w 2012 r. jest sygnatem, iz potrzebne s3 nowe bodice dla rozwoju
handlu miedzynarodowego (np. umowa o wolnym handlu UE z USA), ktére pomoglyby wptynac
na wzrost eksportu gtownych gospodarek UE, z ktérymi Polska jest silnie powiqzanau. Troche
lepsze wyniki osiggnieto w handlu z Wielka Brytanig, gdzie odnotowano wzrost eksportu o 8,5% i
spadek importu o 8,1%, oraz z Czechami — wzrost eksportu i importu odpowiednio 0 4,4% i 2,5%.
Nalezy odnotowa¢, ze w wyniku akcesji Polski do UE znacznie zwiekszyt sie poziom wymiany
handlowej z krajami naszego regionu - w latach 2004-2012 r. eksport do Czech i na Stowacje
wzrést o ok. 240%, do krajow battyckich o ok, 150%, a na Wegry o ok. 120%.

e Warto odnotowa¢ wzrost znaczenia rynkoéw krajow rozwijajacych sie w polskim handlu
zagranicznym, a w szczegolnosci tzw. rynkéw wschodzgcych (emerging markets). W 2012 r. na
Chiny przypadato 1,0% polskiego eksportu i 9,0% polskiego importu towardw, znacznie mniej zas
dla Indii (odpowiednio 0,4% i 0,6%) czy a dla Brazylii (0,3% i 0,5%). W 2012 r. odnotowano jednak
znaczacy wzrost eksportu zaréwno do Brazylii (o 37,2%) jak tez do Indii (o 36,5%) Na uwage
zastuguje réwniez dynamiczny wzrost eksportu do Republiki Korei (o 37,1% do 0,4 mld EUR), co
moze by¢ zwigzane z wejsciem w zycie w 2011 r. umowy o wolnym handlu miedzy UE a Korea.
Polska jako cztonek UE moze wiec odnosi¢ w przysztosci korzysci handlowe z zawierania tego
typu umoéw, w szczegdlnosci z negocjowanych uméw ze Stanami Zjednoczonymi, Kanadg i
Japonig. W 2012 r. na USA przypadato 2,0% polskiego eksportu i 2,6% polskiego importu
towarow. Dla Japonii byto to odpowiednio 0,3% i 1,5%, natomiast dla Kanady 0,5% i 0,3%.
Najwiekszg dynamike eksportu i importu odnotowano w handlu z Kanadg — wzrost w stosunku do
2011 r. w ujeciu nominalnym odpowiednio o 27,2% i 79,1%. W przypadku USA byt to wzrost
odpowiednio 0 5,0% i 13,2%, podczas gdy dla Japonii odnotowano wzrost eksportu (7,7%), lecz
wyrazny spadek poziomu importu (-17,3%).%

e Analiza danych dot. handlu zagranicznego w dtuiszym okresie wskazuje na poprawe salda
wymiany handlowej débr i ustug. W okresie 2004-2008 wynosito ono $rednio -2,4% PKB,
natomiast w latach 2009, 2010, 2011 i 2012 byto to odpowiednio 0,1%, -1,2%, -1,2% PKB i -0,2%
PKB. Podobne zmiany zaszty dla salda handlu dobrami i ustugami z UE. W okresie 2004-2008
wynosito ono $rednio -0,2% PKB, podczas gdy w latach 2009, 2010, 2011 i 2012 Polska uzyskata
nadwyzki wysokosci 2,2%, 1,6%, 1,8% i 2,9% PKB*.

e W 2012 r. 39,1% polskiego eksportu towarowego tworzyly wyroby przemystu
elektromaszynowego (wzrost w ujeciu nominalnym w stosunku do 2011 r. o 0,1%). Za istotng
cze$¢ eksportu odpowiadaty tez wyroby przemystu chemicznego (14,0%, wzrost o 4,9%), artykuty
rolno-spozywcze (12,3%, wzrost o 14,8%) oraz wyroby metalurgiczne (11,7%, wzrost o 2,6%).**

* Polska zywno$¢ ma silng i pewng pozycje na rynku europejskim, gdzie trafia prawie 3/4
eksportu i skad pochodzi prawie 70% importu. Od momentu uzyskania cztonkostwa w UE polski

* Dane z: Syntetyczna informacja..., op.cit.

2 UE prowadzi intensywne negocjacje dotyczace zawarcia umoéw handlowych z najwazniejszymi partnerami: USA, Ukraing,
Kanada, Japonig, Indiami. Zawarcie umowy z USA moze przynies¢ wzrost PKB catej UE o 0,5% w skali roku, a Polska, ktérej
80% eksportu trafia na rynek UE, moze (przede wszystkim poprzez powigzania z proeksportowg gospodarkg niemiecka)
bardzo skorzysta¢ na umowie z USA. Polska jest tez (po Niemcach) drugim co do wielkosci partnerem handlowym Ukrainy z
UE, a wiec podpisanie kompleksowej umowy o wolnym handlu moze przynies¢ wymierne korzysci polskiej gospodarce.

> Dane z: Syntetyczna informacja..., op.cit.

 Dane Eurostatu lub obliczenia wiasne na ich podstawie.

* Dane z: Syntetyczna informacja..., op.cit.



eksport towarami rolno-spozywczymi zwiekszyt sie ponad czterokrotnie (z 4,1 mld EUR w 2003 r.
do 17,5 mld EUR w 2012 r.), a saldo w obrotach z krajami UE wzrosto z 0,4 mld euro w 2003 r. do
ponad 4,2 mld euro w 2012 r. Polska eksportuje réwniez coraz wiecej zywnosci do krajow
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (WNP), do ktdrych warto$¢ eksportu artykutéw rolno-
spozywczych w 2012 r. wyniosta 2 mld EUR i w stosunku do 2011 roku wzrosta az o 32,3%.
Sprzedaz do krajéow WNP stanowita 11,5% wartosci catego eksportu towaréw rolno-
spozywczych®.

Tabela 1. Polski handel zagraniczny towarami rolno-spozywczymi z obecnymi paristwami UE27 w
latach 2002 — 2012 [min EUR]

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011| 2012*
EKSPORT/WYWOZ |3541|4105|5330(7262(8728|10089|11692|11499|13507 | 1522817 484
IMPORT/PRZYWOZ | 3840|3602 |4462|5532|6536| 8070|10277| 9299|10921|12628|13332
SALDO -299| 503| 868(1731|2191| 2019| 1415| 2200| 2586| 2599 4151

Zrédto danych: MF, MRiRW; (2012 r.* - dane wstepne, 13.02.2013 r.).

Wykres 3. Polski handel zagraniczny towarami rolno-spozywczymi z obecnymi panstwami UE27 w

latach 2002 — 2012 [min EUR]

20000
18000

16000 f
14000 /

12 000

SALDO

e EFS P ORT

g [P ORT

\

2002r. 2003r. 2004r. 2005r. 2006r. 2007r. 2003Er. 2008r. 20L10ar. 2011r. 2012r.*

Zrédto danych: MF, MRiRW; (2012 r.* - dane wstepne, 13.02.2013 r.).

W kontekscie ostatnich doniesien mediéw zagranicznych, dyskredytujgcych wizerunek polskich
produktdw warto zauwazyé, ze najwieksi w Europie eksporterzy zywnosci majg podobny jak
Polska odsetek zgtoszen o nieprawidtowosciach w systemie wczesnego ostrzegania o
niebezpiecznych produktach zywnoéciowych RASFF*®. W zakresie polskich produktéw od
poczatku 2012 roku jest to 162 powiadomien, niemieckich — 202, francuskich — 165, a
holenderskich — 243%.

Finansowy bilans cztonkostwa i wykorzystanie srodkéw z funduszy UE

Poczagwszy od wejscia Polski do UE waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego sg transfery z
budzetu UE, ktére w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 marca 2013 r. wyniosty 79 255,59 min EUR.
Jednoczesnie, w tym samym czasie Polska wptacita do budzetu UE 28 180,19 min EUR tytutem

% 7rédio danych: MF, MRIRW; (2012 r.* - dane wphe, 13.02.2013 1.).

% RASFF - (ang. Rapid Alert System for Food and Feed), System wczesnego ostrzegania o niebezpiecznych produktach
zywnosciowych i srodkach zywienia)

7 Jrodto danych: RASFF portal (stan za 3.04.2013 r.): https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/portal/



sktadki cztonkowskiej oraz 141,47 min EUR tytutem zwrotu s$rodkéw. Podsumowujac, saldo
transferéw finansowych z budietu UE po 107 miesigcach cztonkostwa uksztattowato sie na
poziomie 50 030,07 min EUR.

Warto takze zauwazyg, ze po odliczeniu sktadki cztonkowskiej oraz zwrotéw w 2012 r. do Polski
naptyneto 11 869,63 min EUR (wzrost o 13,1% w stosunku do roku 2011, rownowartos¢ 3,11%
polskiego PKB). Juz trzeci rok z rzedu Polska osigga najwyzszy roczny poziom transferow netto.

Tabela 2. Saldo transferéw finansowych pomiedzy Polska a UE w okresie od 1 maja 2004 r. do 31
marca2013 r. (w min EUR)

od 2004 do od stycznia

Transfery z UE 61 325,50 15 439,98 2 490,11 79 255,59
‘S’Ep*aty do budzetu -22889,79 -3568,72 -1721,68 -28180,19
ﬁ"é’mty do budzetu -138,89 -1,63 -0,94 - 141,47
SALDO 38 296,82 11 869,63 767 477,53 50 933,93

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Zestawienia transferéw finansowych $rodkéw unijnych w ciggu 107
miesiecy cztonkostwa (luty 2013 r.), Departament UE, MF.

Na sume transferéw z UE do Polski w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 marca 2013 r. sktadajg sie
transfery zwigzane z politykg spojnosci (48 973,45 min EUR), wspdlng politykg rolng (26 015,90
mlin EUR) i inne (825,05 min EUR). Warto takze odnotowa¢, ze 25 267,27 min EUR przeznaczone
zostato na realizacje celow ujetych w Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego, natomiast na
7 791,98 mIn EUR na cele Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Wpg danych z 31 marca 2013 r. poziom absorpcji, rozumiany jako ilo$¢ wykorzystanych srodkéw w
odniesieniu do catosci alokacji dla danego panstwa cztonkowskiego na okres 2007-2013 (do
realizacji do 2015 r.), jest w Polsce wysoki (ok. 85,3%). Polska jest najwiekszym beneficjentem
srodkéw w ramach polityki spéjnosci.

Na lata 2004-2006 Polska miata do dyspozycji w ramach polityki spdjnosci 14,2 mid euro.
Najwieksze wsparcie w ramach perspektywy finansowej 2004-2006 zostato skierowane na
projekty z zakresu dostepnosci terytorialnej (5,37 mld euro).
W sektorze infrastruktury transportowej dzieki realizacji projektéw objetych dofinansowaniem
unijnym:

0 Zbudowano i zmodernizowano tgcznie 314 km autostrad,

0 Zbudowano i zmodernizowano 465 km drog ekspresowych,

0 Zmodernizowano i przebudowano 635 km linii kolejowych.

Na lata 2007-2013 Polska otrzymata do dyspozycji w ramach Polityki Spdjnosci 67,3 mld euro. W
ramach tej puli wygospodarowana zostata kwota srodkéw dedykowanych na sektor transportu w
wysokosci 23,26 mld euro.

Obecny stan zaawansowania wdrazania projektéw z zakresu infrastruktury transportowej
wspotfinansowanych z budzetu UE nie pozwala jeszcze precyzyjnie okreslic przewidywanych
rezultatow wynikajgcych z realizacji projektow infrastrukturalnych. Tym niemniej na podstawie
zawartych do chwili obecnej uméw o dofinansowanie mozna potwierdzié, ze do korica 2015 roku
(faktyczny koniec wdrazania dla okresu 2007-2013 wynikajacy z zasady n+2):

0 Wybudowanych zostanie prawie 433 km odcinkéw autostrad,

0 Wybudowanych zostanie prawie 900 km drég ekspresowych,



0 Przebudowanych zostanie ponad 600 km linii kolejowych,

e Zrealizowane projekty istotnie przyczynig sie do poprawy funkcjonowania transportu w Polsce
poprzez zwiekszenie komfortu i bezpieczenstwa podrdzowania, atrakcyjnosci terendw
inwestycyjnych zlokalizowanych przy gtéwnych szlakach transportowych, zmniejszenia kongestii
oraz negatywnego oddziatywania na srodowisko naturalne.

e W okresie od 1 maja 2004 r. do 31 marca 2013 r. w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Polska
otrzymata 12 948,91 min EUR na ptatnosci bezposrednie, 11 107,49 min EUR na programy na
rozwoj obszaréw wiejskich oraz ponad 1 555,27 min EUR na interwencje rynkowe. Polska
pozostaje najwiekszym beneficjentem sposréod nowych panstw cztonkowskich srodkéw na
doptaty bezposrednie oraz najwiekszym beneficjentem srodkéw na programy rozwoju
obszaréw wiejskich sposréd wszystkich panstw cztonkowskich.

e Dotychczasowy procent wykorzystania limitu srodkdw Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich po zrealizowanych ptatnosciach®® - 61,26% (wg stanu na dzier
22.03.2013 r.) mozna uznac za zadowalajgcy, majac na uwadze systematyczny wzrost realizacji
ptatnosci w poszczegdlnych latach oraz fakt, iz Srodkéw w ramach PROW 2007-13 mogg byc
wydatkowane do korica 2015 r. i tym samym nie istnieje obecnie zagrozenie niewykorzystania
$rodkow.”

e W Polsce realna warto$¢ dochodu w przeliczeniu na osobe petnozatrudniong w rolnictwie
wzrosta w 2012 r. 0 57,8% w stosunku do 2005 r. Srednio w catej UE27 w okresie 2005-2012
realna warto$é¢ dochodu rolniczego w przeliczeniu na osobe petnozatrudniong zwiekszyta sie o
28,5%.

% Wykorzystanie limitu srodkéw EFRROW wedtug zapotrzebowan ARIMR.
*7rédto: MRIRW, Zbiorcze sprawozdania biezace z realizacji PROW 2007-2013, wedtug stanu na dzien 22.03.2013.
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Wykres 4. Zmiana realnej wartosci dochodu rolniczego w przeliczeniu na osobe petnozatrudniong
w rolnictwie w Unii Europejskiej w 2012r. w poréwnaniu z 2005r. (w %)
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Zrédto: Eurostat/Economic Accounts for Agriculture, 08.03.13

Waznym finansowym efektem cztonkostwa Polski w UE sg takze transfery prywatne z zagranicy
do Polski, przekazywane przez osoby podejmujgce zatrudnienie w UE. Wedtug szacunkéw NBP
od Il kwartatu 2004 r. do konca 2012 r. taczna wielko$¢ transferow prywatnych z UE wyniosta
32 250 min EUR. Stanowi to ponad 86,4% wszystkich transferow prywatnych z zagranicy. W ciggu
pierwszych trzech lat cztonkostwa Polski w UE obserwowany byt duzy $redni wzrost transferéw
prywatnych z UE na poziomie ok. 33,6% rok do roku. Najwiecej srodkdw przekazali Polacy
pracujgcy w UE w 2007 r. tj. 4 622 min EUR. W kolejnych latach wskaznik ten zaczat nieznacznie
spadac i ustabilizowat sie na poziomie ok. 80% transferow z 2007 r., by w 2012 r. wynie$¢ 3 660
mlin EUR. Zmiana ta jest w duzej mierze efektem zmniejszenia sie emigracji zarobkowej po 2008
r. oraz pogorszenia warunkow pracy i ptacy w panstwach UE w wyniku kryzysu gospodarczego, a
nastepnie ustabilizowania sie tych czynnikow. Pomimo tego, transfery prywatne z UE
charakteryzujg sie stosunkowo duzg stabilnoscig oraz stanowig obok transferéw unijnych i
bezposrednich inwestycji zagranicznych wazny sktadnik wzrostu gospodarczego Polski. Warto
takze zauwazy¢, ze transfery prywatne poprzez wspéttworzenie dochoddw do dyspozycji
ksztattowaty w czasie $wiatowego kryzysu gospodarczego poziom konsumpcji - najbardziej
stabilnego czynnika wzrostu gospodarczego w Polsce w tym czasie.*

W tym samym czasie z krajéow UE naptyneto do Polski tacznie 32 250 min EUR. Stanowi to
ponad 86,4% wszystkich transferéw prywatnych, ktére naptynety do Polski z zagranicy w ciggu
9 lat cztonkostwa. Najwiecej srodkéw naptyneto do Polski z UE w 2007 r. tj. 4 622 min EUR. W
2012 r. wartos$¢ ta wyniosta 3 660 min EUR.

o w oparciu o dane NBP oraz raport Western Union & CASE pt. Wpfyw przeptywdw pienieznych na polskq gospodarke w
latach 1992-2012 z czerwca 2012 r.
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* Naptyw srodkéw w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 marca 2013 r. zaréwno z tytutu transferéw
z budzetu UE oraz transferéw prywatnych z tytutu pracy Polakéw w panstwach cztonkowskich
UE wynidst tacznie 111 505,59 min EUR.**

Bezposrednie inwestycje zagraniczne®

e Wartos¢ BIZ netto w Polsce w 2012 r. (przyptywy pomniejszone o odptywy) wyniosta 2,7 mid
EUR, co stanowi spadek o ok. 80% w poréwnaniu z 2011 r. (13,6 mid EUR). Najwiekszym
Zrédtem naptywu BIZ do Polski niezmiennie pozostajq kraje UE, w szczegolnosci te nalezgce do
strefy euro. W 2012 r. najwiecej BIZ pochodzito z Francji — 2,6 mld EUR, Niemiec — 2,2 mld EUR
oraz Cypru — 0,9 mld EUR. Natomiast wartos¢ skumulowana (wycena) BIZ w Polsce w 2012 r.
wyniosta 174,8 mld EUR, podczas gdy w 2011 r. byto to 153,3 mld EUR (wzrost o 14%), a w 2009
r. 128,8 mld EUR, co oznacza w okresie 2009-2012 taczny wzrost o 36%. Pomimo okresowych
wahan w przeptywach kapitatowych, powyisze dane mogg sSwiadczy¢ o stabilnym wizerunku
Polski jako korzystnej lokalizacji dla zagranicznych inwestycji.

e W 2012 r. w ujeciu netto odnotowano ujemng wartos¢ w przeptywie polskich BIZ za granice 0 0,6
mld EUR, co moze oznaczaé¢ powrdt czesci zainwestowanego w latach ubiegtych kapitatu
(szczegodlnie z Luksemburga). W latach 2010-2011 zanotowano bowiem wysokie tgczne przeptywy
kapitatu z Polski w formie BIZ o wartosci 10,8 mld euro. Jednoczesnie warto$¢ skumulowana
polskich BIZ w 2012 r. wyniosta 43,6 mld EUR, czyli 5,2 mld EUR wiecej niz w 2011 r. (wzrost o
13,5%). Oznacza to, iz pomimo powrotu czesci Srodkéw do Polski, wartos¢ zainwestowanego za
granicg kapitatu systematycznie wzrasta. Kraje UE pozostawaty wcigz gtéwnym kierunkiem
eksportu polskich BIZ w 2012 r. - najwiecej przypadto na: Holandie — 0,5 mld EUR, Francje — 0,4
mld EUR, Cypr — 0,2 mld EUR oraz Wegry — 0,2 mld euro.

Rynki pracy, migracje, edukacja i ustugi

e W latach 2003-2008 z roku na rok obserwowano w Polsce statg tendencje spadku stopy
bezrobocia. W koricu 2009 r. po raz pierwszy od kilku lat bezrobocie zaczeto sie zwieksza¢ a
stopa bezrobocia w skali roku wyniosta 12,1% (przyczyng wzrostu poziomu bezrobocia w skali
roku, ktory wyniost az 28,4% byt swiatowy kryzys finansowo-gospodarczy). W 2010 i 2011 r.
dynamika wzrostu bezrobocia byta juz zdecydowania nizsza i wyniosta odpowiednio 3,3% i 1,4%.
W dziewigtym roku cztonkostwa Polski w UE w dalszym ciggu problemem rynku pracy byta
rosngca wskutek kryzysu gospodarczego stopa bezrobocia (chociaz wzrost poziomu bezrobocia
nie byt tak wysoki jak w 2009 r. i w 2012 r. wynidst 7,8%). Stopa bezrobocia w 2012 r. wyniosta
13,4% wobec 12,5% w 2011 r.** (podobny wzrost bezrobocia nastapit w Butgarii z 11,3% do
12,3%, mniejszy na Stowacji z 13,6% do 14% i w Czechach z 6,7% do 7%). W 2012 r. wspétczynnik
aktywnosci zawodowej w Polsce (liczony dla oséb w wieku 15 - 64) byt na poziomie 59,7% oséb
w wieku produkcyjnym®, co stanowi zblizony wynik w stosunku do roku ubiegtego (59,3 %)*.
Warto podkresli¢, ze wskaznik zatrudnienia w kategorii wiekowej 20-64 lata (stosowany w
Strategii Europa 2020) podaje wartos¢ 64,5% w 2011 r. oraz 64,7% w 2012 r. (celem Strategii
Europa 2020 jest osiggniecie 71% w 2020 r.). W kontekscie kryzysu gospodarczego, negatywny
wptyw na polski rynek pracy miaty®®: stabnace tempo wzrostu PKB, wygasanie kontraktow
zawieranych w ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, nieprzedtuzanie przez
pracodawcow umow zawieranych na czas okreslony.

* Suma transferéw z budzetu UE do Polski w okresie od 1 maja 2004 r. do 28 lutego 2013 r. oraz transferow prywatnych z
tytutu pracy Polakéw w panstwach cztonkowskich UE w okresie od | kwartatu 2004 r. do korica 2012 r.
32 . . . .
Dane NBP lub obliczenia wtasne na ich podstawie.
3 GUS, Roczne wskazniki makroekonomiczne (22 marca 2013 r.).
* Dane wstepne, srednioroczny wskaznik zatrudnienia wyznaczony na podstawie metodologii BAEL, GUS.
3 Dane GUS, wskaznik zatrudnienia za 2011 r. w oparciu o NSP 2011.
*® MPiPS (styczen 2013 r.).
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W kategorii wyjazddw o charakterze czasowym, po dynamicznym wzroscie liczby emigracji
(2004-2007 r.), jej stabilizacji na do$¢ wysokim poziomie (2007-2008 r.) i spadku (2009-2010 r.),
od 2011 r. liczba Polakéw wyjezdzajacych za granice stabilizuje sie. Szacuje sie, ze pod koniec
2011 r. poza krajem przebywato czasowo ok. 2060 tys. Polakéw®’. W 2012 r. 55 303 Polakéw
wyjechato za granice na pobyt czasowy powyzej 3 miesiecy, w tym w krajach UE przebywato
tacznie 47 908 0s6b*® (m.in. w Wielkiej Brytanii — 22 420 oséb, w Niemczech — 9 003, w Irlandii —
4 919, w Austrii — 1 058 osdb).

Szacunkowo, najwiecej emigrantéw z Polski przebywa w Wielkiej Brytanii (30,3%), Niemczech
(22,8%), Irlandii (5,8%) oraz Niderlandach (4,6%).*° Liczba Polakéw przebywajacych
dtugookresowo w Wielkiej Brytanii zwieksza sie. Warto doda¢, ze w kraju tym od 2010 r. Polki
cechuja sie jednym z najwyzszych wspodtczynnikdw dzietnosci sposrdd wszystkich cudzoziemek
zamieszkujgcych w Wielkiej Brytanii,

Otwarcie rynku pracy w 2011 r. zwiekszyto skale migracji zarobkowej Polakéw do Niemiec i
Austrii. Wg OECD, w 2010 r. Polacy byli najliczniejszg grupa imigrantéw zarobkowych w
Niemczech (stanowigc 17 % populacji imigrantéw; w dalszej kolejnosci plasowali sie obywatele
Rumuni — 11% i Butgarii 6 %)". Jednak, jak podaje niemiecki urzad statystyczny, od 2011 r.
tempo naptywu Polakédw do Niemiec jest o wiele mniejsze (wzrost o0 11,7% w stosunku do 2010
r.) niz w przypadku obywateli Rumunii (wzrost o 25,8%) i Butgarii (wzrost o 25,4 %)*". Réwniez
liczba Polakéw przebywajacych w Austrii zwieksza sie stopniowo - z 38 755 w 2010 r. do 42 465
0s6b w 2011 r. W pordwnaniu do masowych wyjazdéw Polakéw do Wielkiej Brytanii w 2004 r.
wzrost wyjazdéw do Niemiec i Austrii ma wiec ograniczony charakter. W Krdlestwie Niderlandéw
obywatele polscy stanowig najliczniejszg grupe imigrantéw (29%, ok. 168 tys. osdb) i chod
wiekszos¢ z nich deklaruje posiadanie zatrudnienia, w przewazajacej mierze wykonujg oni prace
niskoptatne, ponizej kwalifikacji oraz o charakterze tymczasowym i sezonowym®. Z powodu
kryzysu gospodarczego, tendencja spadkowa liczby emigrantéw z Polski wystepuje w przypadku
Irlandii i Hiszpanii. **

Emigracja zarobkowa ma wptyw na aktywnos$é na krajowym rynku pracy, szczegdlnie wsrod
mezczyzn. Mezczyzni z doswiadczeniem emigracyjnym zdobytym w ciggu ostatnich czterech lat w
zdecydowanej wiekszosci znalezli zatrudnienie na krajowym rynku pracy (80,1%). W tej grupie 9,3
% 0s6b prowadzito wtasng dziatalno$¢ gospodarcza™.

Mimo, iz obszar edukacji stanowi kompetencje narodowg, swoboda przemieszczania sie w celu
podjecia nauki nie pozostaje bez wptywu na polski system edukacji. W roku akademickim
2011/2012 odnotowano, podobnie jak w roku 2010/2011, dalszy sukcesywny wzrost liczby
polskich studentéw wyjezdzajgcych na studia i praktyki, jak réwniez liczby pracownikéw uczelni z
Polski prowadzacych zajecia i odbywajgcych szkolenia w innych panistwach cztonkowskich. W tym
okresie liczba szkét wyzszych, ktére posiadaty Karte Uczelni Erasmusa zwiekszyta sie 0 4,3% (z 302
do 315), zas liczba polskich studentéw studiujgcych i odbywajgcych praktyki w innych panstwach

¥ Gus (wrzesien 2012 r.) — Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2011.

38 Informacja GUS.

* GUs (wrzesien 2012 r.) — Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2011. W 2011 r. liczba
Polakéw w Wielkiej Brytanii wyniosta 625 tys., w Niemczech 470 tys., w Irlandii 120 tys., a w Niderlandach 95 tys.

% International Migration Outlook (2012), OECD.

* Rocznik statystyczny 2012 niemieckiego urzedu statystycznego.

2 Wedtug raportu opublikowanego przez Centralne Biuro Statystyczne (CBS) w dniu 8 03 2013 nt. liczby obywateli innych
PCz UE (UE-26) mieszkajgcych w Krolestwie Niderlandow.

3 Wedtug raportu irlandzkiego urzedu statystycznego ,,Obcokrajowcy — przydziat numerdw PPS, zatrudnienie i dziatalnos¢
opieki spotecznej w latach 2010-2011"( marzec 2013 r.) od 2009 r. ma miejsce znaczny spadek liczby nadawanych Polakom
numerdow identyfikacji podatkowej (kilka tysiecy rocznie). Z kolei wg hiszpanskiego urzedu statystycznego w 2012 r. liczba
zarejestrowanych Polakdw zmniejszyta sie w poréwnaniu do 2009 r. z ok. 89 tys. do ok. 85 tys. Polakow.

* Ministerstwo Gospodarki (2012 r.) — Raport o stanie gospodarki.
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cztonkowskich wzrosta ogétem o 7,6% (z 14 234 do 15 315)". Polska odnotowata przy tym 4,6%
wzrost liczby studentéw wyjeidzajacych na studia oraz 20,55% wazrost liczby studentéow
odbywajacych praktyki za granica. Polscy studenci nadal najchetniej podejmowali studia w
ramach Erasmusa w Hiszpanii i Niemczech. Na polskie uczelnie przyjechato z kolei ponad 7,5 tys.
studentdw zagranicznych®®, przy czym najczeéciej studia w Polsce wybieraty osoby z Hiszpanii i
Turcji. Jesli chodzi o pracownikéw uczelni, liczba oséb z Polski prowadzgcych zajecia w innych
panstwach cztonkowskich zwiekszyta sie w omawianym okresie o ok. 19% (z 3381 do 4022),
natomiast oséb odbywajgcych szkolenia 0 26,4% (z 1834 do 2318).

e Polska dobrze wypada pod wzgledem realizacji celu edukacyjnego strategii ,Europa 2020”
dotyczacego podniesienia poziomu wyksztatcenia. OsiggneliSmy juz zalecang warto$¢ wskaznika
dotyczgcego zmniejszenia odsetka mtodziezy niekontynuujacej nauki do najwyzej 10%. Z kolei
wartos$¢ wskaznika dotyczgcego zwiekszenia odsetka oséb w wieku 30-34 lat z wyksztatceniem
wyzszym do co najmniej 40%, jest mozliwa do osiggniecia juz w potowie tej dekady (39,1% w
2012 r. w poréwnaniu ze $rednig dla UE-27 35,8%"). Ze wzgledu na znaczenie obszaru edukacji
dla rozwoju zycia spoteczno-gospodarczego, Polska wyznaczyta sobie w perspektywie 2020 r. cele
ambitniejsze niz w UE — zmniejszenie do 4,5% odsetka mtodziezy niekontynuujacej nauki oraz
zwiekszenie do 45% odsetka 0séb z wyksztatceniem wyzszym®,

e Polska jest krajem o dobrze rozwinietym sektorze ustug towarowego transportu drogowego,
skutecznie konkurujgcym na rynku unijnym. W latach 2006-2011 towarowy transport drogowy w
Polsce wzrdst o prawie 62%, podczas gdy w UE zmalat 0 6,3% (do 1 731 mld tkm).* Przystapienie
do UE oraz strefy Schengen utatwito transport towardw dzieki zniesieniu odpraw na granicach. Po
3 kwartatach 2012 r. obserwuje sie nadal utrzymanie zaobserwowanej tendencji w towarowym
transporcie drogowym (wzrost o 8,0% w stosunku do 9 miesiecy 2011 r.), a tym samym Polska
umacnia sie na pierwszej pozycji pod wzgledem przewozow miedzynarodowych (PL 100922 min
tkm, ES 50820 min tkm i DE 40180 min tkm) i pozostaje na niezmienionej drugiej lokacie w
ogdlnej pracy przewozowej (DE 231451 min tkm, PL 167719 mln tkm, ES 152925 min tkm)*°.

e Polska plasuje sie w $cistej czotéwce przewoznikéow UE pod wzgledem wykonanej pracy
przewozowej. Z ostatnich danych rocznych Eurostatu za 2011 r. wynika, ze Polska zajmuje w UE
pierwsze miejsce pod wzgledem przewozéw miedzynarodowych ogétem (PL 86314 min tkm, ES
59362 min tkm, DE 51461 min tkm) i przewozéw pomiedzy obcymi krajami (PL 27806 min tkm,
CZ 11874 min tkm, SK 9951 mIn tkm) oraz awansowata na drugg pozycje pod wzgledem ogétu
przewozow transportu samochodowego (DE 323833 min tkm, PL 207651 min tkm), wyprzedzajac
przedsiebiorstwa hiszpanskie (206843 min tkm). W stosunku do 2010 r. wzrost sektora w Polsce
wynidst 2,6 proc., gtdwnie dzieki wiekszym przewozom w transporcie krajowym, gdy tymczasem
w catej Unii zanotowano jednoprocentowy spadek. Najwyzsze wskazniki zarejestrowano na
totwie, Litwie i w Butgarii.”* Generalnie, daje sie zauwazyé przewage konkurencyjng nowych
panstw cztonkowskich, ktére zyskujg udziaty w rynku kosztem objetych kryzysem ,starych”
cztonkéw.>® W latach 2007-2011 Polska systematycznie zwiekszata swéj udziat w przewozach we
wszystkich kategoriach dystansow: o 28,9% w zakresie przewozéw do 50 km, 0 37,7% w zakresie
przewozow od 50 do 149 km, o 44% w zakresie przewozéw od 150 do 299 km, o0 41,9 % w
zakresie przewozéw od 300 do 499 km, o 54,8% w zakresie przewozow od 500 do 999 km, o 32%

45 Statystyki zamieszczone na stronie internetowej FRSEhttp://www.erasmus.org.pl/odnosniki-podstawowe/statystyki

a6 Najnowsze dostepne dane za rok akademicki 2010/2011

" Eurostat newsrelease 56/2013 z dn. 11 kwietnia 2013 r.

* Na podstawie projektu Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020” — Aktualizacja KPR
2013/2014.

* portal gospodarczy wnp.pl: Logistyka — Polscy przewoZnicy drogowi umocnili sie w Europie. 24.01.2013.

*% portal gospodarczy wnp.pl: Logistyka — Polscy przewoZnicy drogowi umocnili sie w Europie. 24.01.2013.

> Dane Eurostatu.

*2 portal gazeta.pl — Polskie tiry krélami Europy. PrzewozZnicy wygrali kryzys. 16.10.2012.
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w zakresie przewozéw od 1000 do 1999 km oraz o 5,8% w zakresie przewozéw na ponad 2000
km.> Znaczna cze$¢ polskich przewozéw na dtugich dystansach przypada na transport towaréw
miedzy paristwami Unii oraz Rosjg i innymi republikami b. ZSRR.>*

Spoteczna percepcja cztonkostwa

e Blisko 9 lat po akcesji do UE, akceptacja dla obecnosci Polski w strukturach Wspdlnoty wynosi
78% ogotu badanych, natomiast przeciwnicy obecnosci w UE stanowia 18%°. W zaleznosci od
przyjetej metodologii i osrodka badawczego, wyniki wskazujg takze na poparcie rzedu 73% oraz
19% przeciwnikéw™. Wysoki i wzglednie stabilny poziom poparcia dla cztonkostwa w UE wéréd
obywateli Polski to efekt systematycznego, zrGwnowazonego i racjonalnego wzrostu przekonania
o uzyskiwanych korzysciach, ktére zaczety by¢ odczuwalne w trzecim roku cztonkostwa we
Wspdlnocie. Na skutek swiatowego kryzysu gospodarczego, nastroje spoteczne w catej UE - a
wiec takze w Polsce - ulegty pogorszeniu. Samo cztonkostwo w Unii nie jest podwazane, chociaz
nieznaczny spadek poparcia dla UE w Polsce (ok. 5 p.p. w poréwnaniu z 2008 r.) moze miec
zwiazek z licznymi doniesieniami o sytuacji gospodarczej niektérych panstw strefy euro.

* Poparcie dla cztonkostwa Polski w UE jest powszechne i egalitarne - dominuje we wszystkich
grupach wiekowych, kategoriach zawodowych i grupach spotecznych oraz we wszystkich
regionach Polski. Wystepuje zardwno wsrdd pracownikdw umystowych (91% ,za”
cztonkostwem) i studentow (82% ,,za” cztonkostwem), jak wsréd gospodyn domowych (86% ,,za”
cztonkostwem) i robotnikdw wykwalifikowanych (80% ,za” cztonkostwem)®’. Pozytywne
nastawienie do cztonkostwa Polski w UE dominuje réwniez w elektoratach wszystkich partii
politycznych. Takze wsrdd bezrobotnych, rolnikéw czy robotnikdw niewykwalifikowanych - grup
stosunkowo najmniej entuzjastycznych wobec UE - zwolennicy cztonkostwa w UE sg dwukrotnie
liczniejsi niz przeciwnicy.

e Poparciu dla obecnosci Polski we Wspdlnocie towarzyszy relatywnie wysokie zaufanie do Unii
Europejskiej - znacznie przewyzszajace srednig unijng. Prawdopodobnie na skutek kryzysu oraz
pogorszenia sie nastrojow spotecznych w catej UE, zaufanie obywateli do Wspdinoty jest obecnie
prawie najnizsze w historii — obecnie tylko 33% statystycznych Europejczykéw ufa UE. W tym
kontekscie, odsetek 48% Polakéw, deklarujgcych zaufanie do Unii nalezy uzna¢ za pozytywny,
nalezy jednak podkresli¢, iz nieco tylko mniej liczna grupa (42% Polakéw) deklaruje poglad wprost
przeciwny. W stosunku do okresu sprzed kryzysu (maj 2007 r.) stanowi to wzrost nieufnosci do
Unii az o 24 punkty procentowe. Jednakze w skali catej UE, wieksze zaufanie od Polakéw w
stosunku do Wspdlnoty deklarujg jedynie Butgarzy (60%) i Litwini (49%), za$ podobny odsetek
zaufania co w Polsce odnotowano w Danii (48%) i Finlandii (47%)®.

e Blisko trzy czwarte Polakow (74%) czuje sie obywatelami Unii Europejskiej, co stanowi az o 11
p.p. wiecej niz wynosi érednia europejska (63%)>. Polacy czesciej od statystycznego obywatela
UE dostrzegajg takze korzysci, ptyngce z cztonkostwa we Wspdlnocie, mimo, iz poczucie to nie
jest tak powszechne, gdyz dotyczy ograniczonych grup spoteczenstwa. Najczesciej dostrzegane
profity dotycza braku kontroli na granicach (47%) i nizszych optat roamingowych (43%), poprzez
wiekszy wybor linii lotniczych (37%) az po mozliwos$¢ podejmowania pracy (36%) czy korzystania z
opieki medycznej w catej UE (29%)%.

** Dane Eurostatu.

** portal gazeta.pl — Polskie tiry krélami Europy. PrzewozZnicy wygrali kryzys. 16.10.2012.
*> Omnibus GfK Polonia dla DIE MSZ, kwiecien 2013.

> CBOS, BS/63/2013, Instytucje i obywatele w Unii Europejskiej, kwiecier 2013 r.

> Omnibus GfK Polonia dla DIE MSZ, kwiecieri 2013 r..

*% Standard Eurobarometer 78, pub. grudzien 2012 r.

% Standard Eurobarometer 78, op. cit.

% |bidem.
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e Stosunek Polakéw do wprowadzenia wspodlnej waluty euro jest ambiwalentny. Z jednej strony,
badania ilosciowe wskazujg na czterokrotng przewage przeciwnikéw wprowadzenia euro nad
zwolennikami (77% ,przeciw” vs. 18% ,za""). Z drugiej jednak strony, pogtebione badania
jakosciowe wskazujg, ze w wymiarze emocjonalnego wizerunku strefy euro dominujg takie
atrybuty jak réznorodno$é, wspdlnota, swoboda, stabilnosé¢ i luksus®. Z badan tych wynika, ze w
potencjalnej akcesji Polski do strefy euro, badani upatrujg licznych szans, zaréwno na poziomie
rozwoju ekonomicznego i politycznego kraju, jak i na ptaszczyinie zwiekszenia szans na
indywidualny dobrobyt i spetnienie.

¢ Oceny dotyczace obecnej kondycji Unii Europejskiej s3 w Polsce relatywnie korzystne. Podczas
gdy $rednio w UE tylko niespetna co pigty obywatel (22%) jest zdania, ze Unia Europejska podaza
w dobrym kierunku, opinie tg podziela blisko dwie pigte Polakdw (38%), co stanowi trzeci rezultat
w UE-27 - tylko Butgarzy (49%) oraz Litwini (40%) cze$ciej wyrazaja taki poglad®.

e Polacy najczesciej sposrod wszystkich obywateli UE wierza w skutecznos¢ dziatan Wspoélnoty w
walce ze skutkami kryzysu gospodarczego i finansowego (36%, przy sredniej dla UE27=23%). Co
istotne, Polacy wyrazali takg opinie jeszcze w 2009 r. (30%, przy $redniej dla UE=21%), a zatem w
okresie, kiedy Polske omijaty jeszcze skutki kryzysu, a sytuacja gospodarcza kraju byta wyjatkowo
pozytywna (wzrost PKB o 1,7%, jedyny dodatni wynik sposréd panstw UE). Obecnie
obserwowane spowolnienie gospodarcze w kraju nie wptyneto znaczaco na zmiane opinii
dotyczacych mozliwosci Unii w walce z kryzysem (wzrost o 6 p.p. w ciggu 3 lat). Wydaje sie, ze
postrzeganie przez Polakéw Unii jako sprawnego podmiotu, sktonnego do przeciwdziatania
skutkom kryzysu nie wynika z biezgcego radzenia sobie z problemami, lecz jest wynikiem
ugruntowanego przekonania o eksperckim charakterze Wspélnoty.

*'0Omnibus GfK Polonia dla DIE MSZ, kwiecieri 2013.

62Postawy wzgledem Unii Europejskiej, strefy euro oraz dziatan podejmowanych w dobie kryzysu gospodarczego, TNS
Polska na zlec. MSZ, listopad 2012 r.

83 Standard Eurobarometer 78, op. cit.
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