Gospodarczo - spoteczne efekty cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, z
uwzglednieniem wptywu rozszerzenia na UE-15
(1 maja 2004 - 1 maja 2012)
- gtéwne wnioski w zwigzku z 6sma rocznica przystapienia Polski do UE

Whnioski

1.

Po osmiu latach od akcesji bilans cztonkostwa Polski w UE pozostawat pozytywny.
Podobnie jak w latach poprzednich w okresie 2011 -2012 cztonkostwo Polski w UE byto
gtownym czynnikiem wspierajgcym wzrost gospodarczy kraju. Gtéwng dzwignig rozwoju
byty:

0 najwyiszy w historii eksport Polski (135,8 mld EUR, 80% do UE, ogdlny wzrost o
12,8%, w tym do UE 0 10,9%); oraz

0 rekordowo wysokie transfery z budzetu UE: do Polski trafito netto 10,5 mid EUR,
(wzrost o blisko 36% w stosunku do roku 2010), co stanowi rownowartos¢ blisko
3% polskiego DNB.

Polska jest liderem wzrostu gospodarczego w Europie i konsekwentnie ,dogania”
europejska srednig pod wzgledem stopnia rozwoju. W 2011 r. osiggneliSmy poziom
65% sredniej UE na mieszkanca (na co wptyneto dodatkowo ogdlne zahamowanie
wzrostu w UE). Bardzo dobre wyniki gospodarcze przyczynity sie do wzrostu zaufania do
polskiej gospodarki.

Wieloletnia analiza bilansu cztonkowstwa Polski w UE na tle panstw regionu, badanie
wptywu rozszerzenia na panstwa UE-15 oraz sposobu reagowania poszczegdlnych
panstw przez kryzys ekonomiczny tgcznie potwierdzajg teze, ze cztonkostwo w UE to
szansa, z ktorej trzeba umieé skorzystaé, a nie automatyczna gwarancja dobrobytu i
rozwoju. Ostateczne koszty i korzysci zaleza od modelu rozwojowego i decyzji
politycznych poszczegdlnych panstw — zaréwno tych z niewielkim stazem, jak i tych dtugo
pozostajgcych czescig UE. Polska bez watpienia swojg szanse umiejetnie wykorzystata,
co powinnismy konsekwentnie podkres$la¢ budujac pozycje Polski jako lidera procesu
integracji.

Rozszerzenie przyniosto wiele korzysci takie panstwom UE-15. Najwiekszg premie za
rozszerzenie odebraty panstwa prowadzace intensywne kontakty handlowe z paristwami
naszego regionu oraz te, ktore zdecydowaty sie zliberalizowa¢ dostep do rynku pracy dla
nowych cztonkdéw. Rozszerzenie przetozyto sie m.in. na wzrost przeptywdéw handlowych
(np. o 3% odpowiednio dla Austrii, Szwecji i Niemiec) i zwiekszenie konsumpcji
gospodarstw domowych, (najbardziej w Niderlandach - 1,77%), zmniejszenie stopy
bezrobocia (przyktadowo, Niderlandy - 0,56 pp., Szwecja — 0,55 pp, Niemcy — 0,43 pp) i
wzrost ptac (np. Niderlandy: 1,56%, Szwecja: 1,06%, Dania 0,73%). W efekcie przyczynito
sie do wzrostu gospodarczego w panstwach UE -15 (przyktadowo Wielka Brytania -
1,36%, Austria - 1,33%, Szwecja - 1,05%).

W ésmym roku cztonkostwa nastepowat dalszy spadek liczby oséb przebywajacych i
podejmujacych prace za granicg oraz zwiekszata sie liczba oséb powracajacych do
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kraju, co potwierdza teze o stopniowym zmniejszaniu sie potencjatu emigracyjnego
Polakéw. Konsekwentnie zmniejszyta sie liczba transferow finansowych przekazywanych
przez osoby fizyczne do kraju, niemniej wcigz pozostata wysoka: do Polski trafito 3,67
mld EUR od Polakéw pracujagcych w UE. Dla wyjezdzajgcych gtownym kierunkiem
pozostajg tradycyjnie Wielka Brytania, Niemcy i Irlandia. Obawy o wzmozony naptyw
pracownikéw do Niemiec i Austrii po otwarciu rynku pracy okazaty sie nieuzasadnione.

6. W momencie spadku spotecznego poparcia dla integracji w catej UE, nadal
postrzeganie przez Polakéw korzysci z cztonkostwa (75% za, 25% przeciw) znacznie
przewyzsza Srednig unijng. Mimo oczywistych watpliwosci Polacy wierzag w skutecznos¢
dziatan antykryzysowych UE. Pozytywne spojrzenie na sens integracji polskiego
spoteczenstwa jest niezwykle wazne w momencie wdrazania bolesnych reform w UE.
Duze poparcie spoteczne dla UE pozostaje bardzo duzym kapitatem Polski, ktéry nalezy
wykorzystac poprzez aktywne dziatania na rzecz pogtebiania procesu integracji.

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. wigzato sie z wieloma oczekiwaniami
dotyczgcymi poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski oraz jakosci zycia Polakow.
Analiza prowadzona od momentu przystgpienia ma na celu dokonanie oceny efektéw
cztonkostwa Polski w UE. Oszacowanie tzw. efektu unijnego i precyzyjne uchwycenie skali
wptywu cztonkostwa na poszczegdlne segmenty funkcjonowania gospodarki nie zawsze jest
jednak mozliwe we wszystkich aspektach, dlatego prezentowana ocena skupia sie na
,mierzalnych” efektach tego procesu. W zwigzku z tym, w niniejszym materiale dokonano
oceny wptywu cztonkostwa na polskg gospodarke, tam gdzie byto to mozliwe w zestawieniu
z innymi panstwami regionu. Jednoczesnie uwzgledniono wptyw rozszerzenia na sytuacje
gospodarczg panstw UE-15. Oszacowano makroekonomiczny wptyw akcesji nowych panstw
biorgc pod uwage wzrost przeptywdéw handlowych i migracji. Przeanalizowano te obszary, w
ktorych zmiany w najwiekszym stopniu wynikajg z obecnosci Polski w UE, tj. przede
wszystkim: obecnos¢ na rynku wewnetrznym, co sie wigze z aktywnoscig handlowg polskich
przedsiebiorstw oraz Polakdw podejmujgcych zatrudnienie za granicy; wptyw transferow
finansowych z budzetu UE (w dwoch gtéwnych strumieniach: polityka spdjnosci i polityka
rolna) oraz transfery od osdb prywatnych pracujgcych za granicg. Oceniono takze naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych, wychodzac z zatozenia, ze obecnos¢ Polski w UE jest
jednym z dodatkowych czynnikéw przyciggania nowych inwestycji.

Kontekst i gtdwne uwarunkowania cztonkostwa Polski w UE w okresie 2011-2012

W 6smym roku cztonkostwa sytuacja gospodarcza zdeterminowana byta przez kryzys
zadtuzeniowy w strefie euro oraz powolny i nierdwnomierny wzrost gospodarczy w Unii
Europejskiej. Agenda europejska koncentrowata sie na wypracowywaniu i realizacji strategii
antykryzysowej (m.in. przyjecie tzw. 6-paku oraz paktu fiskalnego) a takze dziataniach na
rzecz pobudzenia wzrostu. Czynnikiem niepewnosci pozostawata sytuacja w Grecji oraz
innych panstwach dotknietych kryzysem zadtuzeniowym (Hiszpania, Wtochy, Portugalia).

Polska starata sie budowaé wiarygodng i skuteczng polityke europejska po pierwsze na
dobrej kondycji ekonomicznej polskiej gospodarki i dobrych perspektywach na przysztosé
(lepsze perspektywy wzrostu dla Polski niz dla wiekszosci panstw strefy euro). Drugim

2



czynnikiem warunkujgcym pozycje Polski w UE w tym okresie byta udana prezydencja w Unii
Europejskiej w Il potowie 2012 r. Bilans prezydencji jest korzystny nie tylko biorgc pod
uwage realizacje programu prezydencji ale takze korzysci w perspektywie dtugofalowej:
umocnienie pozycji Polski w UE i na arenie miedzynarodowej, poprawa wizerunku i lepsza
promocja Polski w UE, wptyw na kierunek debaty i decyzji w UE zgodnie z naszymi
oczekiwaniami, co w efekcie powinno przetozy¢ sie na skuteczniejszg realizacje interesow
Polski w przysztosci. Polska sytuowata sie jako lider obrony integralnosci UE-27 w obliczu
kryzysu i zwiekszajacych sie podziatow.

W 2011 r. kontynuowana byta tendencja do instytucjonalnego umacniania strefy euro, a
takze wykorzystywania sytuacji kryzysowej do przebudowy UE wedtug zasady podwdjnej
predkosci. Z politycznego punktu widzenia gtdwne rozstrzygniecia w UE byly
podporzagdkowane interesom i potrzebom strefy euro. W tym kontekscie waznym
politycznym osiggnieciem polskiej prezydencji byty zakonczone powodzeniem dziatania na
rzecz zachowania integralnosci UE (przytaczenie sie dominujgcej wiekszosci panstw UE do
paktu fiskalnego). Przystgpienie Polski do paktu fiskalnego wynikato z potrzeby zachowania
wptywu na proces decyzyjny UE i przekazania sygnatu, ze Polska (mimo bycia poza strefg
euro) jest zainteresowana wspodtpracg w ramach UE w celu poprawy stabilnosci finansowej i
skutecznego wychodzenia z kryzysu.

Debata okoto kryzysowa wykorzystywana byta przez poszczegdlne panstwa na rzecz realizacji
swoich politycznych interesdw. Pojawialy sie gtosy obarczajgce rozszerzenie Unii Europejskiej
z 2004 r. i 2007 r. wing za kryzys. Kwestionowano takze skutecznos¢ polityki spojnosci, ktora
jest jedng z dzwigni wzrostu gospodarczego Polski w ostatnich latach. W tym kontekscie
duze znaczenie miato uzgodnienie podczas prezydencji Polski w UE, ze propozycja Komisji w
zakresie Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020, w ktorej polityka spdjnosci jest
gtownym instrumentem stuzgcym wzrostowi gospodarczemu, uznana zostata za dobrag
podstawe do dalszych negocjacji w okresie 2012 - 2013.

Nowg tendencjg jest wyraine pogtebienie zréinicowania sytuacji gospodarczej wewnatrz
UE. Odchodzi sie od schematycznych podziatdw na stare i nowe panstwa cztonkowskie.
Bardziej intuicyjny staje sie podziat na pétnoc i potudnie, ale i on nie w petni odzwierciedla
ztozong sytuacje gospodarczg w UE. Zwiekszajg sie takze rdinice miedzy panstwami w
regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Ponadto, cze$¢ z nich przyjeta wspélng walute, co
ma réowniez wptyw na ich sytuacje gospodarcza.

Wazrost gospodarczy

e Wozrost gospodarczy Polski w 2011 r. wynidst 4,3 % PKB (3,9% w 2010 r.) i byt ponad
dwukrotnie wyiszy niz przecietny wzrost gospodarczy w UE (1,5%) i w strefie euro
(1,5%). Szybciej od Polski rozwijaty sie jedynie panstwa battyckie (Estonia 7,6%, totwa
5,5%, Litwa 5,9%), ktore wychodzity z gtebokiej recesji w latach 2008-2009. Pozostate
panstwa regionu zanotowaty umiarkowany wzrost (Butgaria 1,7%, Czechy 1,7%, Wegry
1,7%, Rumunia 2,5%, Stowacja 3,3%). Od 2004 r. skumulowany wzrost PKB Polski wyniost
43,18%, (w UE 10,76%).



Wykres 1. Wzrost gospodarczy w Polsce i w UE
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Wykres 2. Skumulowany wzrost gospodarczy w Polsce i w UE
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Dobry wynik gospodarczy byt w duzym stopniu zwigzany z cztonkostwem Polski w UE. Po
pierwsze wzrost gospodarczy napedzany byt przez naptyw $rodkéw unijnych
umozliwiajacy znaczny wzrost naktadow inwestycyjnych. Drugim waznym czynnikiem
przyczyniajgcym sie do wzrostu gospodarczego byt rosngcy eksport - udziat eksportu
netto we wzroscie gospodarczym wynidst 1 pkt. proc. Problemy w strefie euro tylko w
nieznacznym stopniu ostabity jego dynamike. Polska gospodarka jest bowiem S$cislej
powigzana z panistwami reprezentujgcymi pétnocny model gospodarczy, ktore
stosunkowo szybko pokonaty recesje (Niemcy, panstwa Beneluxu, panstwa
skandynawskie, Austria).



e Stosunkowo korzystna sytuacja na tle UE przyczynita sie do wzrostu zaufania do polskiej
gospodarki. W marcu 2012 r. rentownos$¢ polskich obligacji dwuletnich spadta do
poziomu najnizszego od szesciu lat. Polskie bony skarbowe otrzymaty najwyzszg ocene
wiarygodnosci od agencji Moody's. Ubezpieczenie od ryzyka niewyptacalnosci (Credit
Default Swap — CDS) polskiego rzgdu po raz pierwszy w historii spadto ponizej stawki
ubezpieczenia dla Francji (wg stanu z 14 marca br. koszt ubezpieczenia 5-letnich obligacji
wyniost: dla Polski 176 pkt; dla Francji 180 pkt.). Dla porownania Wegry cieszyty sie
znacznie gorszg wiarygodnoscig (koszt ubezpieczenia 520,11 pk), a Czechy nieco lepsza
(117,05 pkt).

e Dobra kondycja gospodarcza Polski w czasie kryzysu przyspieszyta proces
wyréwnywania poziomu gospodarczego (tzw. catching-up). Poziom PKB Unii
Europejskiej byt w 2011 r. nizszy w poréwnaniu z 2007 r. o 0,6 %. W analogicznym
okresie Polska osiggneta $redni wzrost PKB na poziomie 3,7%. Skumulowany wzrost
gospodarczy Polski wynidst 15,7%, co byto najlepszym wynikiem w UE. Polska zostata
okreslona przez OECD mianem lidera wzrostu w czasach kryzysu w gronie wszystkich
panistw rozwinietych.! Dla poréwnania druga najszybciej rozwijajaca sie gospodarka —
Stowacja — osiggneta 8% wzrost, natomiast najgorszy wynik zanotowata totwa (spadek
PKB o 17% w pordéwnaniu z 2007 r.). Mimo, ze tempo wzrostu gospodarczego w Polsce
byto nizsze niz w okresie pierwszych lat cztonkostwa w UE (5,5% w latach 2004-2007), to
wskutek recesji w UE, Polska szybciej zblizata sie do sredniej unijnej. W 2011 r. Polska
osiggneta 65 proc. sredniego poziomu europejskiego na mieszkanca wyprzedzajgc
Wegry (ktére w momencie wchodzenia byty blizej sredniej unijnej o 10 pkt. proc.) oraz
kraje battyckie. Od wejscia Polski do UE réznica w Sredniorocznym tempie wzrostu Polski
i Unii wyniosta 3,3 pkt. proc. Zaktadajac, ze réznica w nastepnych latach utrzyma sie na
zblizonym poziomie (3 pkt. proc.) Polska osiggnie sredni poziom UE w ciggu 15 lat (w
roku 2027), ponad 10 lat wczesniej niz zaktadano w momencie przystgpienia do UE.

e Z perspektywy kryzysu polski proces catching-up na tle innych panstw regionu nalezy
oceni¢ pozytywnie, gdyz byt on najbardziej zrownowazony. Polska okresowo osiggata
nizsze tempo wzrostu gospodarczego (zwtaszcza w pordownaniu z panstwami battyckimi),
ale jednoczesnie unikneta przegrzania koniunktury i powstania baniek spekulacyjnych,
ktore skutkowaty gteboka recesjg. W obliczu tatwego dostepu do kapitatu zwigzanego z
integracjg finansowg w ramach UE, polski nadzor finansowy wykazat sie odpowiednia
ostroznoscig skutecznie ograniczajac podaz kredytow w obcych walutach. Utrzymanie
waluty narodowej (w odréznieniu od Stowacji i Stowenii) oraz ptynnego kursu
walutowego umozliwito szybkie dostosowanie gospodarki w obliczu szokéw
zewnetrznych poprzez ostabienie ztotego, co byto wsparciem dla sektora eksportowego.

e Odrebng strategie, nastawiong na usztywnienie kursu walutowego i naptyw kapitatu ze
strefy euro, realizowaty kraje battyckie i Butgaria. Naptyw kapitatu w poczgtkowej fazie
sprzyjat wzmozonej akcji kredytowej oraz szybkiej ekspansji gospodarczej. Jednakze w
obliczu zwiekszonej awersji do ryzyka inwestorzy zaczeli wycofywac kapitat. Kraje te
chcac unikng¢ bankructw zdecydowaty sie utrzymac sztywny kurs waluty, co zostato
okupione znacznym spadkiem PKB (totwy - 18 %, Litwy - 14,7 %, Estonii - 13,9 %, Butgarii
-5,5%).

! Economic Survey of Poland 2012, OECD.



Wymiana handlowa

* W 6smym roku cztonkostwa eksport pozostawat motorem polskiej gospodarki. W 2011
r. wartos¢ eksportu towaréw osiggneta historyczng wartos¢ 135,8 mld EUR (w cenach
biezacych) i byta wyzsza niz w 2010 r. o 12,8%, podczas gdy wartos$¢ importu osiggneta
150,5 mid EUR, czyli o 12,1% wiecej niz w 2010 r. - w efekcie deficyt obrotéw
towarowych w 2011 r. zamknat sie kwotg 14,7 mld EUR. W ujeciu nominalnym w 2011 r.
w stosunku do roku poprzedniego eksport do UE wzrést o 10,9%, do pozaunijnych krajow
rozwinietych o 24,5%, do panstw WNP o 17,8%, a do pozostatych krajow rozwijajgcych
sie 0 18,9%, podczas gdy wartos¢ importu z wymienionych grup krajow zwiekszyta sie
odpowiednio 0 11,7%, 3,1%, 35,0% i 3,5%.>

e W cenach statych stopy wzrostu wartosci polskiego eksportu i importu towaréw
wyniosty w 2011 r. odpowiednio 7,3% i 6,2%. Dla poréwnania w panstwach naszego
regionu wartosci te wyniosty dla Czech odpowiednio 11,9% i 7,6%, dla Stowacji 11,3% i
5,2%, dla Wegier 8,5% i 7,2%, dla totwy 12,6% i 20,7%, a dla Estonii 38,3% i 34,8%,
podczas gdy w strefie euro byto to odpowiednio 6,9% i 4,8%, a dla catego Swiata 6,0% i
6,7%. Dynamika polskiego eksportu w poréwnaniu z panstwami regionu w ostatnich
latach wskazuje na bardziej zrownowazony wzrost i moze swiadczy¢ o wyzszym stopniu
niezaleznosci polskiej gospodarki od zmian koniunkturalnych w gospodarce swiatowej.
Skumulowane stopy wzrostu polskiego eksportu i importu w okresie 2004-2011 wyniosty
realnie odpowiednio 84,7% i 81,3%.>

* Polska handluje przede wszystkim z krajami UE-27, chociaz udziat UE-27 w polskim
eksporcie towaréw wykazuje nieznaczng tendencje spadkowa. W okresie 2000-2003 do
UE-27 trafiato 81,2% polskiego eksportu, w 2004 r. 80,3%, a nastepnie az do 2010 r.
miedzy 77,8% a 79,6%. Z odmienng sytuacja mamy do czynienia w przypadku importu
towarow, gdyz w 2004 r. wyraznie wzrdst udziat importu z UE-27 w catosci polskiego
importu. W latach 2000-2003 miescit sie on w przedziale 69,0%-69,7%, w latach 2004-
2005 warto$¢ ta wzrosta do 75,3%, by w kolejnych latach az do 2010 r. osiggac
odpowiednio 73,0%, 73,3%, 71,9%, 72,6% i 70,8%. Powyzej zaprezentowane dane moga
wskazywac na to, ze efekt przesuniecia handlu w zwigzku z przystgpieniem Polski do UE
(biorgc pod uwage obszar UE-27) wystgpit w przypadku importu towaréw, natomiast nie
wystapit w przypadku eksportu towaréw.”

* Gtéwnym partnerem handlowym Polski w UE s3 Niemcy. W 2011 r. 26,1% towarow
eksportowanych przez Polske trafiato do Niemiec, a 22,3% towaréw importowanych do

’ Dane z: Ocena sytuacji w handlu zagranicznym w 2011 roku (na podstawie danych wstepnych GUS),
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 14 marca 2012 .

* Dane IMF World Economic Outlook Database, April 2012 lub obliczenia wtasne na ich podstawie (brak danych
dla Litwy).

* Dane Eurostatu.



Polski pochodzito z Niemiec.” Rola pozostatych gtéwnych partneréw handlowych Polski w
UE w eksporcie i imporcie wyglagdata w 2011 r. nastepujaco: Francja - 6,1% i 4,2%,
Wiochy - 5,4% i 5,3%, Czechy - 6,2% i 3,7% oraz Wielka Brytania - 6,4% i 2,6%. Dynamika
wzrostu wartosci eksportu do i importu z wymienionych krajow w 2011 r. w porédwnaniu
z rokiem poprzednim wygladata nastepujgco (w ujeciu nominalnym): Niemcy — 12,6% i
14,2%, Francja — 2,1% i 8,8%, Wtochy — 1,8% i 3,7%, Czechy — 16,9% i 10,2% oraz Wielka
Brytania — 15,3% i 7,4%, co oznacza pogorszenie salda wymiany towarowej z Niemcami,
Francjg i Wiochami, a poprawe z Czechami i Wielka Brytanial.6

e Analiza danych dot. handlu zagranicznego w dtuiszym okresie wskazuje na poprawe
salda wymiany handlowej doébr i ustug. W okresie 2004-2008 wynosito ono $rednio -
2,4% PKB, natomiast w latach 2009, 2010 i 2011 byto to odpowiednio 0,1%, -1,2% i -1,1%
PKB. Podobne zmiany zaszty dla salda handlu dobrami i ustugami z UE. W okresie 2004-
2008 wynosito ono $rednio -0,2% PKB, podczas gdy w latach 2009, 2010 i 2011 Polska
uzyskata nadwyzki wysokosci 2,2%, 1,7% i 1,5% PKB.’

* W 2011 r. 40,7% polskiego eksportu towarowego tworzyty wyroby elektromaszynowe
(wzrost w ujeciu nominalnym w stosunku do 2010 r. o 7,2%). Istotng czes¢ eksportu
tworzyty tez wyroby chemiczne (13,8%, wzrost 0 19,1%) i metalurgiczne (11,8%, wzrost o
18,8%).2

* Kraje UE byly najwiekszym i rosngcym rynkiem zbytu polskich artykutéw rolno-
spozywczych (niemal 80% w roku 2011). Od momentu uzyskania cztonkostwa w UE
polski eksport towarami rolno-spozywczymi zwiekszyt sie ponad trzyipétkrotnie (z 4 mld
EUR w 2003 r. do 15 mld EUR w 2011r.). Caty handel rolno-spozywczy cechowat sie
wyzszg dynamika eksportu niz importu. Doprowadzito to do wzrostu dodatniego salda
wymiany z 0,4 mld euro w 2003 roku do ponad 2,6 mld euro w 2011 roku®.

Tabela 1. Polski handel zagraniczny towarami rolno-spozywczymi w latach 2002 — 2011* [mIn EUR]

2002r. | 2003r. | 2004r. | 2005r. | 2006r. | 2007r. | 2008r. | 2009r. | 2010r. | 2011*

Eksport 3 465 4003 5242 7152 8577 | 10089 | 11692 | 11499 | 13507 | 15098

Import 3 802 3557 4 406 5485 6 486 8070 | 10277 | 9299 | 10921 | 12481

Saldo -337 447 836 1667 2091 2019 1415 2200 2586 2617

Zrédto: MF/CIHZ (rok 2011* — dane wstepne)

> Dane z: Polska 2004. Raport o stanie handlu zagranicznego, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2004.
® Obliczenia wtasne na podstawie danych z: Ocena sytuacji ..., op. cit.

’ Dane Eurostatu lub obliczenia wtasne na ich podstawie.

® Dane z: Ocena sytuacji..., op. cit.

% 7rédto: MF/CIHZ (rok 2011 — dane wstepne).



Coraz wiekszg role w polskiej wymianie handlowej odgrywaja kraje WNP, co
potwierdza teze, ze cztonkostwo Polski w UE nie spowodowato ostabienia relacji
handlowych ze wschodnimi sgsiadami. W 2004 r. ich udziat w polskim eksporcie i
imporcie towarow wynosit odpowiednio 7,0% i 9,7%, przy czym na Rosje przypadato
odpowiednio 1,7% i 2,1% catosci polskiego eksportu i importu.10 W 2011 r. byto to juz
odpowiednio 8,6% i 14,5%, przy czym na Rosje przypadato odpowiednio 4,5% i 12,2%
catosci polskiego eksportu i importu; w 2011 r. wartos¢ importu z byta niemal dwukrotnie
wyzsza niz wartos¢ eksportu do WNP, przy czym 84,2% importu z WNP tworzyt import z
Rosji, na co wptywa struktura towarowa importu (duza rola noénikéw energii).*

W 2011 r. na USA przypadato 2,0% polskiego eksportu i 2,3% polskiego importu
towardw. Dla Japonii byto to odpowiednio 0,3% i 1,7%, dla Indii 0,3% i 0,6%, natomiast
dla Chin 1,0% i 8,8%. Dynamika eksportu do i importu z USA w stosunku do 2010 r. w
ujeciu nominalnym wyniosta 22,2% i 0,9%. Dla Japonii byto to odpowiednio 17,6% i -
4,9%, dla Indii 48,6% i 29,9%, podczas gdy dla Chin byto to 9,7% i 5,0%.12

Finansowy bilans cztonkostwa i wykorzystanie srodkow z funduszy UE

Waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego Polski w latach 2004-2011, a takze jego
perspektyw na przysztosé, byty transfery z budzetu UE. W okresie od 1 maja 2004 r. do 31
Il 2012 r. transfery wyniosty blisko 64,9 mld EUR. Jednoczesnie, w tym samym okresie
Polska wptacita do budzetu UE 24,5 mld EUR. Dodatnie saldo przeptywéw finansowych z
UE po 95 miesigcach cztonkostwa uksztattowato sie wiec na poziomie ponad 40,3 mid
EUR. Rok 2011 byt rekordowy, gdyz po odliczeniu polskiej sktadki z budzetu UE do
Polski trafito 10,5 mid EUR (wzrost o blisko 36% w stosunku do roku 2010), co stanowi
réwnowartosc¢ ok. 3,2% polskiego DNB.

Tabela 2. Saldo przeptywodw finansowych pomiedzy Polskg a UE w okresie 1 maja 2004 — 31 marca 2012 r. w

tys. EUR

PRZEPLYW Od V 2004 do 2010 2011 Styczen-marzec 2012 RAZEM
Srodki uzyskane 47 054 877 14 270 628 3549 888 64 875393
Zwroty do UE -94 451 -44 441 -155 -139 047
Sktadka do UE -19 155 920 -3733 869 -1588 389 -24 478 178
SALDO 27 804 507 10492 317 1961 343 40 258 167

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MF.

% Dane z: Polska 2004. ... op. cit. lub obliczenia wtasne na ich podstawie.
1 Obliczenia wtasne na podstawie danych z: Ocena sytuaciji..., op. cit.
12 Obliczenia wtasne na podstawie danych z: Ocena sytuaciji..., op. cit.
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* Na powyzsze, catosciowe kwoty, sktadajg sie transfery zwigzane z: polityka spojnosci —
39,1 mld EUR; wspding polityka rolng - 21,5 mld EUR i inne — ok. 4,3 mild EUR.
W ramach Srodkéw na polityke spdjnosci, ktérych Polska pozostaje najwiekszym
beneficjentem w UE-27, az 20 mld EUR przeznaczone zostato na realizacje celdw ujetych
w Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego, 9,9 mld EUR realizacje duzych
projektéw infrastrukturalnych w ramach Funduszu Spdjnosci i 6,2 mld EUR na wsparcie
celéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Pozostate 3 mld EUR stanowig Srodki
funduszu zakonczonego obecnie funduszu ISPA oraz dodatkowe, specjalne wsparcie
rozwoju obszaréw wiejskich w ramach polityki spdjnosci.

* Wpg danych z poczatku grudnia 2011 r. poziom absorpcji, rozumiany jako ilos¢
wykorzystanych Srodkéw w odniesieniu do catosci alokacji dla danego panstwa
cztonkowskiego na okres 2007-2013 (do realizacji do 2015 r.), jest w Polsce relatywnie
wysoki (ok. 70%), biorgc zwtaszcza pod uwage, ze jesteSmy najwiekszym beneficjentem i
dobry wynik nie moze by¢ zapewniony dzieki zaledwie kilku duzym projektom, tak jak ma
to miejsce w niektérych panstwach cztonkowskich.

e Zwrdcié nalezy przy tym uwage zwtaszcza na wartos$¢ zatwierdzonych przez KE wnioskow
o ptatnosci w odniesieniu do catosci alokacji dla danego panstwa cztonkowskiego (w
przypadku Polski ponad 35%). Zdecydowanie najgorzej wypada Rumunia (okoto 15%) i
Butgaria (okoto 22%). Zaskakujgcg Zle wypadajg w tym zestawieniu rowniez Wtochy
(20,5%).

* Waznym finansowym efektem cztonkostwa Polski w UE byty znaczgce transfery sSrodkow
prywatnych z zagranicy do Polski, przekazywane przez osoby podejmujace zatrudnienie
w UE. Wedtug szacunkéw NBP od Il kwartatu 2004 r. do konca 2011 r. tgczna wielkosé
transferow prywatnych z zagranicy wyniosta 33 093 min EUR. Najwiecej Srodkow
naptyneto do Polski w 2007 r. - 5321 min EUR. W ostatnim roku wartos$¢ ta wyniosta 4
123 miIn EUR. Zmniejszenie Srodkdw z transferow prywatnych w poréwnaniu z latami
poprzednimi moze mieé¢ zwigzek ze zmniejszeniem, w wyniku kryzysu, skali migracji
pracownikéw z Polski do panstw UE.

e Z krajow Unii Europejskiej w okresie od Il kwartatu 2004 r. do konca 2011 r. naptyneto
do Polski tacznie 28 585 min EUR transferow prywatnych. Stanowi to ponad 86%
wszystkich transferow prywatnych, ktore naptynety do Polski z zagranicy w ciggu tych 8
lat. W pierwszym roku cztonkostwa (2004 r.) do Polski naptyneto 1 557 min EUR.
Rekordowy pod tym wzgledem byt rok 2007, kiedy naptyneto do Polski z UE 4 622 min
EUR. W roku 2011 r. wartosc¢ ta wyniosta 3 670 min EUR.

e Strumien srodkéw w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2011 r. z tytutu
transferow z budzetu UE oraz prywatnych transferow polskich emigrantow
przebywajacych w krajach UE wyniost tacznie blisko 68,8 mid EUR netto!

e W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej od akcesji Polski do UE (od 1.05.2004 do 31 1l 2012
r.) Polska otrzymata 10,6 mld EUR na ptatnosci bezposrednie, 9,2 mld EUR na programy
na rozwdj obszaréw wiejskich oraz ponad 1 mld EUR na interwencje rynkowe.*® Polska
pozostaje najwiekszym beneficjentem UE-27 Srodkdéw na programy rozwoju obszaréw

B 7rédto: MF.



wiejskich oraz najwiekszym beneficjentem UE-12 srodkéw na doptaty bezposrednie. Co
roku z doptat bezposrednich korzysta okoto 1,4 min polskich rolnikow.

e W Polsce realna wartos¢ dochodu w przeliczeniu na osobe petnozatrudniong w
rolnictwie wzrosta w 2011 r. o0 80,8% w stosunku do 2005 r. i jest to jeden z najwyzszych
wynikéw sposréd panstw catej Unii. Srednio w catej UE27 w okresie 2005-2011 realna
wartos¢ dochodu rolniczego w przeliczeniu na osobe petnozatrudniong zwiekszyta sie o
18,3%."

* Polska jest liderem sposrdd wszystkich panstw UE pod wzgledem wielko$ci wykorzystania
srodkbw z PROW na lata 2007-2013 — obecnie juz ponad 90% srodkow zostato
zagospodarowanych.

Wykres 3. Zmiana realnej wartosci dochodu rolniczego w przeliczeniu na osobe petnozatrudniong w
rolnictwie w Unii Europejskiej w 2011r. w poréwnaniu z 2005r. (w %)
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Zrédto: Eurostat/Economic Accounts for Agriculture

Bezposrednie inwestycje zagraniczne®™

e Wartos¢ BIZ jakie naptynety do Polski w 2011 r. wyniosta 10,3 mld EUR, co stanowi
wzrost o 54% w poréwnaniu z 2010 r. (6,7 mld EUR). Tak istotny wzrost naptywu BIZ,
przy jednoczesnym spadku inwestycji portfelowych, oznacza poprawe zewnetrznej
stabilnosci polskiej gospodarki (zwiekszenie roli dtugoterminowaych inwestycji w
strukturze finansowania zagranicznego). Wartos¢ skumulowana BIZ w Polsce wyniosta w

" Rok 2011 — dane wstepne.
1> Dane NBP lub obliczenia wtasne na ich podstawie.
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2011 r. 147,7 mld EUR, podczas gdy w 2010 r. byto to 150,4 mld EUR (spadek o 2%).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w 2009 r. wartos¢ ta wyniosta 128,5 mld EUR, co oznacza w
okresie 2010-2011 tgczny wzrost o 15%. Powyzsze dane moga swiadczy¢ o pozytywnym
postrzeganiu Polski przez zagranicznych inwestoréw. Najwiekszym zrédtem naptywu BiZ
do Polski s kraje UE. W 2010 r. z UE w formie BIZ naptyneto do Polski 5,7 mid EUR (85%
catosci), z czego najwiecej pochodzito z Luksemburga — 1,9 mld EUR (29% catosci),
Niemiec — 1,6 mld EUR (24% catosci), Wtoch — 1,0 mld EUR (15% catosci) oraz Cypru — 0,8
mld EUR (13% catosci).

W 2011 r. odptyw kapitatu z Polski z tytutu BIZ wynidst 3,7 mld EUR, podczas gdy w 2010 .
byto to 4,1 mld EUR (spadek o 10%). Wartos¢ skumulowana polskich BIZ w 2011 r.
wyniosta 34,3 mld EUR, czyli 5,1 mld EUR wiecej niz w 2010 r. (wzrost o 18%). Giéwnym
kierunkiem eksportu polskich BIZ jest UE —w 2010 r. 3,6 mld EUR (87% catosci), z czego
najwiecej przypadto na: Luksemburg — 1,6 mld EUR (39% catosci), Belgie — 0,5 mld EUR
(12% catosci), Cypr — 0,4 mld EUR (10% catosci) oraz Niemcy — 0,3 mld euro (8% catosci).

Rynki pracy i migracje

W 2011 r. obserwowalismy stabilizacje stopy bezrobocia w Polsce, ktdra wyniosta 12,5%,
wobec 12,4% w 2010 r. Ozywienie gospodarcze, czesciowo spowodowane akcesjg do UE,
prowadzito do wzrostu poziomu zatrudnienia. W 2011 r. w Polsce pracowato 59,6% osdb
w wieku produkcyjnym, w poréwnaniu do 51,4% w 2003 r. Polska ma jednak wiele do
nadrobienia: cel strategii Europa 2020 dla Polski zaktada zatrudnienie 71% oséb w wieku
20-64 do 2020 r., a dla catej UE cel wynosi 75%. Srednia dla UE w 2010 r. wyniosta 64,1%.

Po okresie dynamicznego wzrostu poziomu emigracji (lata 2004-2007) oraz jego
stabilizacji (2007-2008) obserwujemy spadek liczby Polakéw przebywajacych i
podejmujacych prace za granicg (od 2008 r.). Przed akcesjg za granicg przebywato
czasowo 786,1 tys. Polakow (dane ze spisu powszechnego z 2002 r.), w 2007 r. ich liczba
wyniosta najwyzsza wartos¢ szacowang tj. 2270 tys. Natomiast wedtug spisu
powszechnego z 2011 r. 1940 tys. statych mieszkaricow Polski przebywato za granica
powyzej trzech miesiecy (5% populacji), a co najmniej 2/3 emigrantéw przebywato za
granica 12 miesiecy i dtuzej.'® Wczeéniejsze szacunki GUS pokazuja, ze 80% migrantéw
przebywato w paristwach UE-27."

Polska ma jeden z wyzszych wspotczynnikdw mobilnosci (liczony jako odsetek ludnosci w
wieku produkcyjnym mieszkajgcej w innym panstwie cztonkowskim UE do catosci
populacji). W 2010 r. najwyzszy wskaznik wsréd nowych panstw cztonkowskich
zanotowaty: Rumunia (11%) oraz Litwa, totwa i Butgaria (5%). Wskaznik dla Polski jest
nizszy (4,4%), lecz istotny ze wzgledu na wielkos¢ populacji (z reguty duze kraje
cztonkowskie cechuja sie niskim stopniem mobilnosci).*®

Dotychczasowy ,potencjat emigracyjny” polskiego spoteczenstwa w poréwnaniu do
okresu sprzed akcesji Polski do UE zmniejszyt sie w efekcie takich czynnikéw, jak m.in.

16

GUS, ,Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011. Podstawowe informacje o sytuacji

demograficzno-spotecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkaniowych”, marzec 2012 r.
Y Gus ,Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004 — 2010”, pazdziernik 2011 r.
1 Employment and Social Developments in Europe 2011, Komisja Europejska, listopad 2011 r.
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poprawa sytuacji ekonomicznej kraju, wzrost liczby miejsc pracy, wzrost poziomu
wynagrodzen (zwfaszcza w grupie oséb o wysokich kwalifikacjach zawodowych).*
Poréwnujgc z okresem bezposrednio po przystapieniu zmniejszyta sie sktonnos¢ Polakéw
do poszukiwania pracy za granicg. Jednoczes$nie nasila sie zjawisko migracji powrotnych,
ktérego skale szacuje sie obecnie na 40-45% (w statystykach nowi migranci zastepuja
wyjezdzajgcych). Ograniczenie migracji i wzrost migracji powrotnych dowodzi, ze jej
wptyw na zasoby pracy w Polsce jest umiarkowany i bedzie malat.

Jeszcze kilka lat temu wyjazdy zarobkowe pracownikéw do panstw UE stanowity znaczng
bariere dla rozwoju przedsiebiorstw. Wyniki badan Narodowego Banku Polskiego
pokazuja, ze obecnie ten problem jest marginalny.?’ Pozytywnym nastepstwem
wyjazdéw Polakéw za granice byt wzrost presji ptacowej, nowe wzorce Kkarier
zawodowych czy poprawa sytuacji dochodowe] polskich rodzin. Przy ocenie wptywu
migracji na sytuacje gospodarczg w kraju nalezy uwzgledni¢ skale transferéw
finansowych przekazywanych przez pracujgcych Polakéw do kraju (omoéwionych w
punkcie dot. bilansu finansowego cztonkostwa).

Pomimo tendencji spadkowej w fali migracyjnej Polakéw nadal Wielka Brytania, Niemcy i
Irlandia przodujg w statystykach panstw o najwiekszym naptywie migrantdow z Polski po
akcesji do UE. Wstepne wyniki spisu powszechnego pokazujg, ze najwiecej emigrantéw
przebywato w Wielkiej Brytanii?> (30,2%), Niemczech?® (21,6%), Irlandii (6,5%) oraz
Niderlandach (4,6%). Obawy o wzmozony naptyw pracownikow do Niemiec po
otwarciu rynku pracy okazaty sie nieuzasadnione. Niemiecka Federalna Agencja Pracy
szacuje, ze w 2011 r. do Niemiec naptyneto 49,9 tys. obywateli polskich, ale jednoczesnie
w tym samym czasie wrécito do Polski 21,5 tys. obywateli, co daje saldo na poziomie 28,4
tys. osob. Efekt otwarcia niemieckiego rynku pracy dla obywateli polskich (skumulowane
saldo miesiecznych przeptywéw od maja do grudnia 2011r) wynidst 21,4 oséb. Saldo
migracji byto najwyzisze bezposrednio po otwarciu rynku, w nastepnych miesigcach
systematycznie sie ostabiato.

Pomimo, ze dynamika wzrostu liczby polskich studentéw studiujgcych w innych
panstwach cztonkowskich w ramach programu Erasmus zmalata w poréwnaniu z
boomem, jakiego doswiadczyliSmy po przystgpieniu Polski do UE, rosnie liczba polskich
studentéw wyjezdzajacych na praktyki, jak réwniez liczba pracownikow uczelni z Polski
odbywajacych szkolenia w innych panistwach cztonkowskich. W roku akademickim
2010/2011, 315 polskich uczelni posiadato Karte Uczelni Erasmusa (to 13 uczelni wiecej
w stosunku do poprzedniego roku), 14 234 polskich studentéw studiowato i odbywato
praktyki w innych panstwach cztonkowskich. Podobnie jak w ubiegtym roku,
zmniejszenie  liczby polskich  studentéw wyjezdzajacych na studia zostato
zrekompensowane wzrostem liczby studentéw odbywajgcych praktyki za granica (w roku

¥ MmPiPs, »Informacja w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego i
Szwajcarii oraz obywateli panstw EOG w Polsce”, maj 2011 r.

0 Rzadowa Rada Ludnosciowa ,,Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2010- 2011.” Warszawa 2011

2L W. Gumuta, A. Gucwa, Z. Opiota, W. Nalepa, ,,Rynek pracy w Polsce. Wynagrodzenia, produktywnos¢ pracy i migracje w
listopadzie 2010 r. — na tle panelowych badan opinii pracodawcéw i bezrobotnych w latach 2006-2010”, ,Materiaty i
Studia”, Zeszyt nr 255, NBP, Warszawa 2011.

2 Wedtug raportu za okres 07.2010-06.2011, opublikowanego przez brytyjski urzad statystyczny - Office for National
Statistics (ONS), liczba rezydentow z Polski zamieszkujgcych WB wyniosta 587 tys.

* Dane Federalnego Urzedu Statystycznego wskazujg, ze w Niemczech mieszka 468 tys. Polakow.
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2010/2011 wzrost ten wynidst 10%). Natomiast na polskie uczelnie przyjechato ponad 6
tys. studentéw zagranicznych. Najczesciej polscy studenci studiowali w ramach Erasmusa
w Hiszpanii i Niemczech (w obu przypadkach ponad 2000 studentéw), podczas gdy
najwiecej studentdw na polskie uczelnie przyjechato z Hiszpanii i Turcji (odpowiednio
ponad 1300 i 1100, w porédwnaniu z niewielka liczbg studentéw z Irlandii - zaledwie 12
studentéw). Ponadto 3 381 pracownikéw uczelni z Polski prowadzito zajecia w innych
panstwach cztonkowskich, a 1 834 odbyto szkolenia.

Spoteczna percepcja cztonkostwa

Poparcie dla cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej od kilku lat utrzymuje sie na
stabilnym, wysokim poziomie. Obecnie do zwolennikéw cztonkostwa zalicza sie 75%
badanych Polakéw, za$ przeciwnicy obecnosci w UE stanowig 1/5 badanych“. w
zaleznosci od terminu badania oraz przyjetej metodologii odsetki te sg rézne: wg TNS
OBOP (19-23 stycznia 2012 r.) 56% respondentéw uznaje cztonkostwo Polski w UE za
,€0$ dobrego”, a 11% za ,co$ ztego”, natomiast wg CBOS (5-11 stycznia 2012 r.) do
zwolennikéw akcesji zalicza sie 81% ogotu ankietowanych, zas 12% jest przeciwnych.

Pozytywny stosunek do cztonkostwa Polski w UE dominuje we wszystkich
analizowanych grupach wiekowych, kategoriach zawodowych i grupach spotecznych
oraz we wszystkich regionach Polski. Powszechne poparcie dla cztonkostwa wystepuje
zaréwno wsrod pracownikow umystowych (84% ,za” cztonkostwem) i studentéw (81%
,2a” cztonkostwem), jak wsréd gospodyn domowych (82% ,za” cztonkostwem) i
robotnikow wykwalifikowanych (85% ,,za” cz’fonkostwem)zs. Takze wsrdéd stosunkowo
najmniej entuzjastycznych grup, takich jak rolnicy czy emeryci i rencisci, zwolennicy
cztonkostwa w UE sg dwu- lub trzykrotnie liczniejsi niz przeciwnicy.

Postrzeganie przez Polakéw pozytywnych efektow cztonkostwa w UE (73%) znacznie
przewyisza S$rednig unijng percepcje tych korzysci (52%). Wedtug ostatniego z
dostepnych badan Eurobarometru, w 22 panstwach cztonkowskich UE obywatele
deklaruja, ze ich kraj skorzystat na akcesji do Wspdlnoty®®. Poglad ten dominuje
szczegblnie w Irlandii (78%), Polsce (73%), Luksemburgu (73%), Stowacji (72%), oraz
Danii(70%).

Wraz z chwilg gdy kryzys stat sie odczuwalny dla przecietnych obywateli, nastroje
spoteczne w catej UE ulegly znacznemu pogorszeniu. Wskazuje na to wiekszosé
formutowanych ocen, dotyczgcych terazniejszosci oraz przysztosci. W wielu panstwach
obywatele zaczeli kwestionowac idee dalszej i gtebszej integracji wewnatrz UE. Takze w
Polsce nastgpito pogorszenie nastrojow, niemniej jednak samo cztonkostwo w Unii nie
jest podwazane, a trend dotyczacy poparcia dla UE jest raczej staly i nie zalezy od
koniunktury gospodarczej. Relatywnie stabilny poziom akceptacji dla UE w Polsce jest
efektem sukcesywnego i zrébwnowazonego wzrostu poparcia (nie za$ nagtej, skokowej
zmiany), ktéry zaczat by¢ obserwowany w trzecim roku cztonkostwa.

** Omnibus GfK Polonia dla DIE MSZ, kwiecieri 2012.

% |bidem.

* Biorgc wszystko pod uwage, czy uwaza Pan/i, ze Pana(-i) kraj skorzystat, czy nie skorzystat na cztonkostwie w Unii
Europejskiej? Standard Eurobarometer 75.
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* W kwietniu 2012 r., na pytanie o ocene efektéw wejscia Polski do UE z perspektywy
osmiu lat i zwigzanych z tym oczekiwan, blisko potowa badanych (47%) wskazata, iz sg
one ,takie, jak sie spodziewali”, 1/3 ocenita, iz sg one ,,gorsze niz sie spodziewali” (34%),
zas dla 12% respondentow, efekty wejscia do UE okazaty sie ,lepsze niz sie
spodziewali”?’. Wyniki te — poza znaczacym , 0swojeniem” samego cztonkostwa w UE —
wskazujg takze na wygdérowane oczekiwania zwigzane z akcesjg, formutowane przed
2004 r. Oczekiwania te zostaty nastepnie zweryfikowane w czasie, przektadajgc sie na

stabilny trend akceptacji dla cztonkostwa w UE.

*  Mimo tego, Polacy wciaz czesciej niz statystyczni Europejczycy wierzg w skutecznosé
dziatan podejmowanych przez Unie Europejskg na rzecz walki z kryzysem. Co czwarty
Polak (39%) jest zdania, ze to wtasnie Unia Europejska jest w stanie podjgc
najskuteczniejsze dziatania przeciwko efektom kryzysu finansowego i gospodarczego. W
tym samym czasie, opinie ta podziela niespetna co czwarty obywatel UE (23%)%.

Wptyw rozszerzenia na UE-15

*  Wplyw rozszerzenia UE w 2004 r. i 2007 r. na gospodarke europejska jest pozytywny
cho¢ ograniczony co do skali ze wzgledu na naturalne rdznice potencjatow: w 2004 r.
taczne PKB gospodarek UE-10 stanowito jedynie 5,1% PKB UE-15 (9,8% w parytecie sity
nabywczej). Niemniej rozszerzenie przyczynito sie do wzrostu PKB srednio o 1% w
grupie 8 panistw (UK, DE, F, NL, AT, SE, DK, IT)*.

* W wyniku rozszerzenia nastgpit wyrazny wzrost przeptywéw handlowych pomiedzy
panstwami. Przyktadowo, wynidst on 3% odpowiednio dla Austrii, Szwecji i Niemiec,
ponad 2% dla Wielkiej Brytanii i Danii oraz mniej niz 0,5% dla Francji. Dynamika importu z
nowych panstw cztonkowskich (UE-8) byta wieksza niz eksportu, co prowadzito do
nieznacznego pogorszenia bilansu handlowego UE-15 (nie dotyczy to Austrii) i poprawy
bilansu handlowego ,nowych” parnstw cztonkowskich. Swiadczy to o rosnacej
konkurencyjnosci ich gospodarek.

* Najwieksze korzysci w postaci wzrostu PKB odniosty pafnstwa o duzej dynamice handlu i
te ktore zdecydowaty sie zliberalizowaé zasady dostepu do rynku pracy dla panstw UE-10
od 1 maja 2004 r. W grupie 8 analizowanych panstw wzrost PKB w wyniku rozszerzenia
wynidst odpowiednio: Wielka Brytania - 1,36%, Austria - 1,33%, Szwecja - 1,05%,
Niemcy - 1,01%, Niderlandy - 0,84%, Dania - 0,71%, Wtochy - 0,44% i Francja - 0,19%;

e Nizsze koszty importu z nowych panstw cztonkowskich przyczynity sie do zwiekszenia
konsumpcji gospodarstw domowych, najbardziej w Niderlandach (1,77%), Niemczech
(1,31%), Wielkiej Brytanii (1,25%) i Szwecji (1,09%).>° Wieksza produkcja skutkowata

2" Omnibus GfK Polonia, op. Cit.

2 W Pana(i) opinii, ktéry z wymienionych jest w stanie podjg¢ skuteczne dziatania przeciwko efektom kryzysu finansowego |
gospodarczego? , Standard Eurobarometer 76.

2 Symulacja zostata zawarta w ekspertyzie , Wptyw rozszerzenia Unii Europejskiej na wybrane panstwa UE-15" autorstwa
Timo Baasa sporzgdzonej na zlecenie MSZ. Ekspertyza bada wptyw rozszerzenia Unii Europejskiej w 2004 i 2007 r. o
panstwa UE-8 (bez Cypru i Malty) i UE-2 na mierniki sytuacji makroekonomicznej wybranych panstw UE-15 tj. Austrii, Danii,
Francji, Niemiec, Niderlandéw, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Wtoch (wg klucza panstwa duzej szdstki oraz ptatnicy netto do
budzetu UE). Stan po rozszerzeniu poréwnano z hipotetycznym scenariuszem UE bez rozszerzenia. Symulacje biorg pod
uwage réznice w poziomie handlu, przeptywow kapitatu, migracji i transferow.

30 Wyjatkiem jest Austria, ktorej pokazne transfery kapitatowe do UE-8 wptynety na nieznaczne obnizenie konsumpcji i
inwestycje.
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redukcjg stopy bezrobocia (przyktadowo, Niderlandy - 0,56 pp., Szwecja — 0,55 pp,
Niemcy — 0,43 pp). Jednoczesnie rozszerzenie nie spowodowato dumpingu ptacowego —
w efekcie rozszerzenia ptace wzrosty (Niderlandy: 1,56%, Szwecja: 1,06%, Dania
0,73%>%).

Warto zauwazy¢, ze kryzys ekonomiczny nie wptynat zasadniczo na ogdlnie pozytywny
bilans z rozszerzenia dla UE-15, cho¢ spowodowat wyrazny spadek dynamiki w handlu
(Srednio eksport panstw UE-15 do UE-8 zmniejszyt sie o 20%, niemniej juz w 2011 r. w
wiekszosci panstw powrdcit do stanu sprzed kryzysu). Kryzys wyraznie ograniczyt
potencjalne korzysci (dla obu stron) z przystgpienia do UE BG i RO w 2007 r.

Migracje z nowych panstw cztonkowskich miaty pozytywny wptyw na tempo wzrostu
gospodarczego w wiekszosci panstw UE-15. Migracje spowodowaty wzrost PKB Wielkiej
Brytanii o 0,89%, Danii o 0,33%, Szwecji o 0,18%, a Wioch o 0,15% 2% Irlandia i Wielka
Brytania skorzystaty bardziej na migracjach z UE-8, natomiast Hiszpania i Wtochy z UE-2.
Zwiekszone przeptywy pracownikéw nie powodowaty dtugotrwatego wzrostu poziomu
bezrobocia w krajach przyjmujacych.®® Jednoczeénie raporty brytyjskich ministerstw®*
potwierdzajg, ze otwarcie rynku pracy byto korzystne dla gospodarki brytyjskiej, gdyz
pracownicy z nowych panstw cztonkowskich, w tym z Polski, wypetniajg luki w
zatrudnieniu w wielu zawodach oraz redukujg regionalne niedobory pracownikow,
stanowigc rownoczesnie niewielkie obcigzenie dla brytyjskiego systemu opieki
spotecznej.

Tw przypadku Wielkiej Brytanii poszczegdlne analizy odnotowujg odmienne dane, wskazuje sie na spadek ptac o0 0,74% lub
wzrost.

21 Baas ,The impact of EU-Enlargment on selected UE-15 countries”, ekspertyza wykonana na zlecenie MSZ, 2012

B Fic, D. Holland, P. Paluchowski, “Labour mobility within the EU - The impact of enlargement and the functioning of the
transitional arrangements”, National Institute of Economic and Social Research, Discussion Paper No. 379, kwiecier 2011 r.
** Ministerstwo Pracy i Emerytur, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i urzad statystyczny (ONS).
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