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Spraw Zagranicznych

Gospodarcze i spoteczne efekty cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
Notatka w zwigzku z jedenastg rocznicg przystgpienia Polski do UE

Polska liderem wzrostu gospodarczego

Wzrost gospodarczy Polski w 2014 r. wynidst 3,3% PKB (1,7% w 2013 r.), podczas gdy srednia unijna
wyniosta 1,3%. Po recesji w roku 2013 strefa euro odnotowata nieznaczny wzrost na poziomie 0,9%".
Wynik gospodarki polskiej byt jednym z najlepszych w Unii Europejskiej. Wedtug danych Eurostatu
jedynie Irlandia (4,8%), Wegry (3,6%) i Malta (3,5%) odnotowaty wyzsze wskazniki — kraje te jednak
odnotowywaty wcze$niej spadki PKB®. Polska gospodarka nie zarejestrowata ujemnych wartosci
wzrostu gospodarczego w zadnym roku przez caty okres cztonkostwa w UE.

Pozostate gospodarki regionu Europy Srodkowo-Wschodniej odnotowaty nieco nizsze poziomy
wzrostu gospodarczego niz Polska, ale i tak byty to wartosci znacznie powyzej poziomdéw notowanych
w Europie Zachodniej. Przyktadowo Stowacja rosta w tempie 2,4%, Rumunia 3,0% (szacunkowa
warto$¢), a Czechy 2,0% w 2014 .

Wykres 1. Wzrost gospodarczy w UE-28, strefie euro i Polsce.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu, dane z dnia: 21.04.2015 r.

' Na podstawie zimowej prognozy Komisji Europejskiej, European Economic Forecast, Winter 2015.
% Irlandia zanotowata spadki w latach 2008-2010 (-2,6% w 2008 r., -6,4% w 2009 r., -0,3% w 2010 r.) oraz -0,3% w 2012 r.
Rok 2013 zakonczyt sie dla Irlandii wzrostem 0,2%. Wegry zanotowaty natomiast spadek o 6,6% w roku 2009 i -1,5% w roku
2012, a rok 2013 zakonczyt sie na Wegrzech wzrostem na poziomie 1,5%. Malta rozwijata sie w latach 2010-2014
Sredniorocznie w tempie ok. 2,9%, ale w roku 2009 stracita 2,5% PKB.
3 .

Na podstawie danych Eurostatu.



Skumulowany wzrost PKB w odniesieniu do 2003 r. wyniést w Polsce 53%. Dla pordéwnania
w przypadku krajéw UE-28 byto to 12%, a dla strefy euro zaledwie 9%’, podczas gdy $rednia dla
panstw, ktére przystgpity do UE po roku 2004°> wyniosta ok. 32%. Drugim krajem, pod wzgledem
skumulowanego wzrostu gospodarczego, byta Stowacja z wynikiem 52%. Pozostate panstwa regionu
osiggnety wartosci o co najmniej 16 pkt. proc. nizsze niz Polska. Tak zauwazalne rdznice wynikaty
z wyzszego Sredniorocznego tempa wzrostu oraz z faktu, ze Polska byta jedynym krajem, ktéry od
2003 r. nie tylko nie odnotowat recesji, ale nawet nie osiggnat poziomu wzrostu gospodarczego
ponizej 1,5%.

Wykres 2. Skumulowana zmiana PKB w regionie w latach 2004-2014 (2003 = 100).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu, dane z dnia: 21.04.2015 r.

Dobry wynik gospodarczy Polski w 11. roku cztonkostwa na tle paistw UE byt spowodowany gtéwnie
przez czynniki wewnetrzne, przede wszystkim popyt krajowy konsumpcyjny i inwestycyjny. O sile
i stabilnosci polskiej gospodarki w 2014 r. zadecydowaty wysokie stopy inwestycji, konsumpcji
prywatnej oraz publicznej. Utrzymaniu dobrej kondycji sektora gospodarstw domowych sprzyjaty,
w szczegdlnosci: znaczaca poprawa na rynku pracy, wzrost ptac o 3,4% rok do roku® oraz historycznie
niskie poziomy inflacji, ktore wptywaty na tagodzenie polityki pienieznej. Przetozyto sie to na wzrost
realnych dochoddw gospodarstw i sprzyjato wzrostowi konsumpcji.

Kryzys gospodarczy znaczgco spowolnit tempo rozwoju gospodarczego w catej Europie.
Kraje cztonkowskie, z réznym nasileniem, po 2007 r. odnotowaty spadki PKB. W chwili obecnej kraje
UE-28 ($rednia unijna) znajdujg sie na poziomie PKB zblizonym do tego z roku 2007 (ok. 0,5%
powyzej), podczas gdy Polska przekracza ten poziom o prawie 24%’.

Dobra kondycja gospodarcza Polski w okresie niskiego wzrostu pozostatych panstw europejskich
sprzyja utrzymaniu procesu wyréwnywania poziomu gospodarczego, tj. doganiania s$redniej
gospodarek europejskich (tzw. catching-up). W 2013 r. polski produkt krajowy brutto, mierzony
wartoscia sity nabywczej, wynidst 68,1% sredniej UE. To wzrost o 19,3 pkt. proc. wobec roku 2003.

* Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat. Najwiekszy skumulowany wzrost wsrdd krajow cztonkowskich, ktére
przystapity do UE przed 2004 rokiem, odnotowata Szwecja — 23%, Austria, Niemcy i Wielka Brytania — ok. 19%.

® Bez Cypru, Malty i Chorwacji.

® Na podstawie danych GUS za 2014 r.

"Na podstawie danych Eurostat.



PKB Polski w stosunku do $redniej UE jest o 1 pkt proc. powyzej wyniku Wegier, ktére w momencie
akcesji wyprzedzaty pod tym wzgledem Polske o 13 pkt. proc.

Rekordowe wyniki w handlu zagranicznym

Pomimo trudnych uwarunkowan politycznych i gospodarczych, w 2014 r. odnotowano rekordowe
wyniki w polskim handlu zagranicznym. Eksport towaréw ogdétem osiggnat historyczng wartosc
163,1 mld euro i byt wyzszy od notowanego rok wczesniej o 5,2%. Przy imporcie rosngcym w nieco
szybszym tempie (o 5,5%), deficyt obrotéw zamknat sie w tym okresie kwotg ok. 2,5 mld euro (o ok.
0,5 mld wiecej niz w 2013 r.)®.

Wykres 3. Eksport i saldo handlu zagranicznego Polski z UE i krajami trzecimi (w mld euro).
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Zrédto: MG, GUS (dane wstepne).

Na tak dobre wyniki eksportu wptynety przede wszystkim pozytywne tendencje w wymianie
z krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej. W 2014 r. odnotowano wzrost eksportu towaréw do UE
az 0 8,1% (do 125,8 mid euro) wobec jego spadku do krajéw pozaunijnych o 3,5% (do 37,4 mld euro).
W rezultacie — przy mniejszej dynamice importu z UE (wzrost o 5,6%) — Polska osiggneta najbardziej
korzystne saldo wymiany ze Wspdlnotg od momentu akcesji. Rekordowa nadwyzka handlowa
w wysokosci 28,8 mld euro (tj. o 17,6% wiecej niz w 2013 r.) niemal zrekompensowata deficyt
w wymianie z krajami pozaunijnymi (-31,2 mld euro)’. Wielko$¢ nadwyzki w handlu z krajami UE jest
rowna 7% polskiego PKB, co potwierdza, ze handel z UE pozostaje motorem wzrostu polskiej
gospodarki.

Wyniki handlowe w jedenastym roku naszego cztonkostwa wskazujg, ze UE wciaz jest dla Polski
kluczowym rynkiem zbytu, a uczestnictwo w jednolitym rynku stanowito w 2014 r. solidne
zabezpieczenie dla polskich eksporteréw w sytuacji niekorzystnych nastepstw zwigzanych m.in.

8 Eksport i import po 11 latach cztonkostwa w UE byt wiec odpowiednio o 244% i 175% wiekszy. Wedtug prognoz
Ministerstwa Gospodarki na 2015 r., eksport ma wzrosna¢ o kolejne 5,5% (do 172,1 mld EUR), a import o 5% (do 173,9 mld
EUR); zrédto: MG, GUS (dane wstepne).

° Dane z: Syntetyczna informacja o eksporcie i imporcie Polski za 2012 rok (na podstawie danych wstepnych GUS i MF),
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, luty 2013 r.



z kryzysem na Ukrainie, embargiem natozonym przez Rosje oraz ograniczonym popytem na import
w niektérych krajach pozaunijnych, bedacych waznymi partnerami handlowymi Polski®.

W 2014 r. nastgpito odwrocenie obserwowanej od 5 lat tendencji stopniowego zmniejszania sie
udziatu UE w polskim eksporcie na rzecz krajow trzecich. W 2014 r. 77% polskiego eksportu stanowit
eksport do panstw UE (tj. o 2 pkt proc. wiecej niz rok wczesniej). Polskie firmy wcigz sg w stanie
wykorzysta¢ potencjat rozwojowy zwigzany z obecnoscig na jednolitym rynku i pogtebiaé relacje
handlowe w ramach UE. W 2014 r. w pordéwnaniu z rokiem poprzednim nastgpit wzrost obrotéw
z niemal wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE i obserwowano rekordowo wysokie dodatnie saldo
w wymianie z gtdwnymi partnerami handlowymi — m.in. z Niemcami (6,2 mld euro), dla ktdrych
Polska jest 6smym w kolejnosci partnerem handlowym — ale takze z Wielkg Brytanig (6,1 mld euro),
Czechami (4,4 mld euro) czy Francjg (3,0 mld euro)**. W przypadku Wielkiej Brytanii Polska
odnotowata szesciokrotny wzrost nadwyzki handlowej od momentu akcesji do UE, a kraj ten stat sie
drugim najwiekszym odbiorcg polskiego eksportu (ponad 10 mld euro) — dlatego tez Polsce zalezy na
cztonkostwie Wielkiej Brytanii w UE.

Wykres 4. Wymiana handlowa Polski z najwazniejszymi partnerami w UE w 2014 r. (w mld euro).
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Zrédto: MG, GUS (dane wstepne).

Nalezy odnotowat, ze w wyniku akcesji Polski do UE znacznie zwiekszyt sie takie poziom wymiany
handlowej z krajami regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére w tym samym czasie
przystepowaty do UE. Pomiedzy 2003 r. a 2014 r. eksport do tej grupy krajéw wzrést 3,5-krotnie —
26,2 mld euro do 27,7 mld euro, a nadwyzka handlowa osiggneta rekordowy poziom 12,2 mld euro
(tj. niemal 10-krotnie wiecej niz w 2003 r.).

Powyzisze dane potwierdzajg, ze polscy eksporterzy po akcesji do UE nie tylko zdobyli silng pozycje
na rynkach Europy Zachodniej, ale tez potwierdzili swojg dominacje w regionie. W ciggu 11 lat
cztonkostwa zwiekszyli swéj udziat w eksporcie w ramach UE z 2% do 4,3%, czyli w stopniu
najwiekszym ze wszystkich krajéw cztonkowskich?.

Wzrost powigzan Polski z niektérymi gospodarkami krajéow UE oraz integracja w tancuchach dostaw
sprawia, ze proeksportowa struktura gospodarek takich jak niemiecka czy brytyjska sprzyja duzej

10 Wedtug szacunkéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego wzrost PKB w 2014 r. byt nizszy niz rok wczesniej
w panistwach takich jak: USA, Japonia, Turcja, Chiny, Rosja i Brazylia, do ktérych trafia ok. 10% polskiego eksportu.

" 7rédto: MG, GUS (dane wstepne).

12 Obliczenia wtasne na podstawie bazy danych Eurostat.



liczbie zamdwien na produkcje i ustugi z Polski. Szacuje sie, ze w 2009 r. udziat polskiej produkcji
w towarach eksportowanych z Niemiec wynosit ok. 3%, a z Wielkiej Brytanii ok. 1,5%". Trudno
0 nowsze szacunki, ale przy umocnieniu pozycji tych krajow jako gtéwnych partneréw w eksporcie
Polski, wielkos¢ ta moze byé obecnie duio wyzsza. Nowe bodice dla rozwoju handlu
miedzynarodowego (np. umowy z kluczowymi partnerami), pomogtyby wptyngé na wzrost
eksportu gtéwnych gospodarek UE, z ktorymi Polska jest silnie powigzana. Dobrym przyktadem sa
Stany Zjednoczone, ktérych udziat w polskim eksporcie jest niemal dwa razy wyiszy, jesli
uwzgledniony zostanie handel ptynacy poprzez inne kraje cztonkowskie UE.

W 2014 r. najwieksze zmiany odnotowano w relacjach handlowych zkrajami Wspdlnoty
Niepodlegtych Paristw (WNP). W ciggu roku udziat tamtejszych rynkéw w polskim eksporcie skurczyt
sie 2 9,9% do 7,8%, na co szczegdlny wptyw miato ograniczenie eksportu na Ukraine (o 27%) oraz do
Rosji (o 14%). Dziatania Rosji ostabity jednak pozycje tego kraju jako najwiekszego partnera
importowego Polski —w 2014 r. odnotowano spadek importu o ok. 1,7 mld euro, a w konsekwencji
poprawe salda handlowego o ponad 500 min euro™. Dla porédwnania, pozostate najwieksze kraje
WNP zdotaty poprawi¢ swojg pozycje na polskim rynku (rést import z Ukrainy, Kazachstanu
i Biatorusi).

W przypadku innych krajow pozaunijnych obserwowano zréznicowane tendencje. Najwiekszg
dynamike eksportu odnotowano w relacjach z paristwami takimi jak Australia (wzrost w stosunku do
2013 r. 0 24%), Kanada (o 25%), Wietnam (o 17%), RPA (o 11%), atakze z kluczowymi rynkami
wschodzacymi (emerging markets) — Indiami (o 11%) i Chinami (o 6%). Ustabilizowat sie natomiast
rosngcy przez ostatnie lata eksport do takich rozwinietych gospodarek jak Stany Zjednoczone
(na poziomie ok. 3,6 mld euro) czy Japonia (ok. 0,5 mld euro). W tej sytuacji negocjowane przez UE
umowy o wolnym handlu mogg by¢ kolejnym bodzcem dla pobudzenia wymiany z tymi krajami. Dane
pokazujg, ze Polska skorzystata na dotychczasowych umowach zawieranych przez UE. Przyktadem
jest porozumienie o wolnym handlu z Koreg Potudniowg — dwa lata po jego wejsciu w zycie polski
eksport do tego kraju zwiekszyt sie srednio o ok. 80% (a w niektérych sektorach duzo bardziej np.
ponad trzykrotnie wzrést eksport silnikdw spalinowych). Natomiast w przypadku negocjowanej
umowy ze Stanami Zjednoczonymi (TTIP) Polska moze korzysta¢ przede wszystkim poprzez kanat
inwestycyjny — w ciggu ostatnich 25 lat warto$¢ amerykanskich inwestycji w Polsce wzrosta do ok. 25
mld euro, a prawie 800 firm z kapitatem amerykanskim zatrudnia ok. 200 tys. ludzi®.

W 2014 r. 39,7% polskiego eksportu towarowego tworzyty wyroby przemystu elektromaszynowego
(wzrost w ujeciu nominalnym w stosunku do 2013 r. 0 6,3%). Za istotng czes¢ eksportu odpowiadaty
tez wyroby przemystu chemicznego (13,9%, wzrost o 3,8%), artykuty rolno-spozywcze (13,1%, wzrost
0 4,5%) oraz wyroby metalurgiczne (10,7%, wzrost o 2,7%)". Dzieki integracji Polski z UE rodzime
produkty zyskaty wiekszg wiarygodnos$¢. Na uwage zastuguje fakt, ze w polskim eksporcie wcigz
rosnie znaczenie towarow wysoko przetworzonych i udaje sie utrzymac czotowa pozycje w UE
w eksporcie produktéow w wazinych gateziach przemystu. Przyktadem duzych branz, w ktdrych
odnotowano rekordowy poziom eksportu do UE w 2014 r. s3: motoryzacja (ok. 14,5 mld euro, z czego
37% do Niemiec) oraz branza meblarska (ok. 7,7 mld euro, 16% udziatu w eksporcie mebli wewnatrz

3 Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych Trade in Value Added (OECD) za 2009 r.

1 Zrédto: MG, GUS (dane wstepne).

B Na podstawie raportu: Wspdiny sukces! 25 lat polsko-amerykariskich relacji gospodarczych, Amerykanska Izba Handlowa
w Polsce/KPMG, 2014.

18 7rédto: MG, GUS (dane wstepne).



UE). Ponadto niezmiennie rosnie udziat produktéw wysoko zaawansowanych technologicznie (high-
tech) w catkowitym eksporcie — w 2013 r. byto to juz 6,7%, podczas gdy przed akcesjg do UE —
ok. 2,5%. Zarysowane powyzej pozytywne tendencje sprawiajg, ze z roku na rok wzrasta znaczenie
przychodow eksportowych w wynikach finansowych przedsiebiorstw — podczas gdy w 2003 r. ich
udziat wynosit ok. 14,5%, to w 2013 r. wzrést do 20,8%".

Wejscie Polski do UE przyspieszyto trend charakterystyczny dla krajéw rozwinietych — wzrost
eksportu ustug i znaczenia tego sektora dla tworzenia PKB. W 2014 r. przychody z tytutu eksportu
ustug wyniosty ok. 36 mld euro (ok. 9 proc. PKB), a jednocze$nie odnotowano rekordowg nadwyzke
w handlu ustugami w wysokosci ok. 9 mld euro™®. Najwazniejszym sektorem eksportowym w tym
obszarze pozostaje transport. W 2013 r., przy rekordowej wielkosci przewozéw (147 mlid
tonokilometréw), Polska utrzymata pozycje lidera wsrdd unijnych przewoznikéw pod wzgledem pracy
przewozowej wykonanej w transporcie miedzynarodowym — jej udziat w rynku UE zwiekszyt sie do
24% (z poziomu 9% w 2004 r.)lg. Niekorzystna sytuacja zwigzana z embargiem rosyjskim moze
pogorszy¢ wyniki polskich przedsiebiorstw transportu drogowego. Jednak optymizmem napawa fakt,
ze liczba polskich firm tej branzy obecnych na unijnym rynku wcigz rosnie (w 2014 r. byto ich blisko
29,5 tys. tj. 0 4,5% wiecej niz rok wczesniej)*®. Dobre wyniki w eksporcie ustug zwigzane s takze
z rozwojem centréw biznesowo-ustugowych — zaréwno tych z kapitatem zagranicznym, jak i polskim.
Na koniec 2014 r. funkcjonowato w Polsce ok. 660 tego typu centréw, zatrudniajgcych rekordowg
liczbe 150 tys. pracownikow?'.

Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna Polski

Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) netto w 2013 r. wynidést 2,2 mid euro, co
w stosunku do 2012 r. oznaczato spadek o 60%’°. Obnizenie wartosci wynikto z wycofywania
kapitatu w tranzycie, zmniejszenia inwestycji w sektorze finansowym czy spowolnienia gospodarek,
z ktérych pochodzi kapitat (gtdwnie strefa euro). Znaczny spadek w stosunku do lat poprzednich (np.
w 2010 r. naptyw BIZ netto wyniést 10,5 mld euro) wynika ze zmiany metodycznej®.

Najwieksze naptywy BIZ odnotowano z Wielkiej Brytanii (3,3 mld euro), Niemiec (1,9 mld euro) oraz
Szwajcarii (1,0 mld euro). Dezinwestycji dokonaty podmioty z Jersey (-3,4 mld euro)* i Luksemburga
(-1,8 mld euro). Prawie 91% inwestycji netto w 2013 r. pochodzito z krajéw UE.

Y Dane na podstawie raportow: Bilansowe wyniki finansowe podmiotéw gospodarczych, Gtéwny Urzad Statystyczny.

¥ Na podstawie danych z bilansu ptatniczego, NBP.

9 7rédto: Eurostat. Dane Eurostatu lub obliczenia wiasne na ich podstawie.

* Dane Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego.

2 Raport 10 lat sektora nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce, PAlilZ/Hays Polska, 2015.

2 Dane NBP lub obliczenia wtasne, zgodnie z nowymi standardami prezentacji danych dot. BIZ. Dane pochodz3 z publikacji:”
Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w 2013 roku, Narodowy Bank Polski.

2 podobnie jak w roku 2012 wptyw na znaczne obnizenie wartosci statystycznych miat tzw. kapitat w tranzycie — aktywa
spoétek specjalnego przeznaczenia, ktére byly nastepnie reinwestowane w innym kraju. Wartosci kapitatu w tranzycie nie
wptywaja na dziatalnos¢ gospodarcza czy miejsca pracy w Polsce.

** Tak wysoki spadek BIZ z Jersey oznacza mniejszg tolerancje unikania opodatkowania i jako takie powinno zostac
postrzegane jako pozytywne zjawisko.



Wykres 5. Naptyw bezposrednich inwestycji netto do Polski w latach 2004-2013 (w min euro).
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Zrédto: NBP (stan na 21.04.2015r.)

Cztonkostwo w UE uznawane jest za jeden z kluczowych czynnikdw najwyiszej atrakcyjnosci
inwestycyjnej Polski w regionie (1. miejsce wsréd krajéow ESW w 10. edycji badari ankietowych
Polsko-Niemieckiej lzby Przemystowo-Handlowej). Innymi walorami Polski okazali sie polscy
pracownicy, w szczegdlnosci ich kwalifikacje i produktywnosé.

Wartos¢ skumulowana bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce w 2013 r. wyniosta 160
mld euro, co w stosunku do roku poprzedniego (154 mld) oznacza wzrost o prawie 4%. W okresie
cztonkostwa Polski w UE wartosc¢ ta ulegta wzrostowi o ok. 264% (z poziomu 44 mld euro w 2003 r.).
Panstwa, z ktérych pochodzi najwiecej inwestycji to gtéwnie Niemcy (27,5 mld euro) i Holandia (25,9
mld euro). Udziat panistw UE-27 wynosit ponad 90%.

Rok 2013 zakonczyt sie z ujemng wartoscig w przeptywie polskich BIZ za granice (-1 mld euro), co
Swiadczy o kontynuacji trendu wycofywania zainwestowanego kapitatu (m.in. z Luksemburga 2,1 mld
euro). W 2013 roku najwiecej polskich inwestycji bezposrednich trafito na Cypr (444 min euro), do
Wielkiej Brytanii (325 min euro), Danii (267 miIn euro) i Niemiec (187 min euro).

Na koniec 2013 r. skumulowana warto$¢ polskich BIZ za granicg wyniosta 20,7 mld euro, co oznacza
spadek ich wartosci (wskutek wahan kursowych, wyceny, ale i aktywnosci inwestycyjnej) o 12%.
W okresie cztonkostwa wartosé polskich BIZ wzrosta 68-krotnie (2003 rok — 303 min euro). 72%
skumulowanej wartosci polskich BIZ zostato ulokowanych w krajach UE-27.

Finansowy bilans cztonkostwa Polski w UE

Niezwykle istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego Polski wcigz pozostajg transfery z budzetu
UE, ktére w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 grudnia 2014 r. wyniosty 109,6 mld euro. W tym samym
czasie Polska wptacita do budzetu UE 35 mld euro sktadki cztonkowskiej”® oraz 143 mln euro tytutem

» Ztozyto sie na nig: 24 mld euro z tytutu polskiego Dochodu Narodowego Brutto (DNB), 5,1 mld euro podatku od wartosci
dodanej VAT, 3,6 mld euro z tytutu tzw. tradycyjnych zasobéw wtasnych oraz 2,3 mld euro na rzecz rabatéw czesci panstw
cztonkowskich do budzetu UE (gtownie rabatu brytyjskiego).



zwrotu s$rodkéw. Jedenastoletni bilans transferow finansowych miedzy Polskg a UE jest wiec
dodatni i wynosi 74,3 mid euro®.

Przez ostatnie jedenascie lat odnotowaliSmy znaczacy wzrost transferéw z UE — z 2,5 mld euro
w 2004 r. do 13 mld euro w 2014 r. (po odliczeniu sktadki cztonkowskiej oraz zwrotéw). Otrzymana
w 2014 r. alokacja byta wiec wieksza az o 15,9% w stosunku do roku 2013. Unijne Srodki byty réwne
odpowiednio 1,21% polskiego PKB w 2004 r. oraz 4,15% w 2014 r. Srodki netto uzyskane przez Polske
z budzetu UE (tj. po odliczeniu sktadki) stanowity w 2004 r. 0,57%, podczas gdy w 2014 r. byto to
3,15% PKB Polski.

Wykres 6. Bilans rozliczen finansowych pomiedzy Polskg a UE w latach 2004-2014 (w min euro).
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Zrédfo. Zestawienie transferéw finansowych srodkéw unijnych w ciggu 128 miesiecy czfonkostwa (grudzier 2014 r.),
Ministerstwo Finanséw.

Z catej dostepnej puli 109 mld euro, najwiecej przeznaczono na polityke spdjnosci, tj. 70,7 mid euro
(ok. 65% catosci otrzymanych srodkéw). Na Wspdlng Polityke Rolng przeznaczono 34,5 mld euro (ok.
32%), a ok. 4 mld euro stanowity pozostate transfery (ok. 4%). W tym samym czasie Polska wptacita
do budzetu UE ok. 35 mld euro, co oznacza, 7e za kazdg wptacong ztotéwke do budzetu unijnego
Polska otrzymata ponad trzykrotnie (3,12) wiecej w postaci transferéw.

Korzysci z polityki spdjnosci

W latach 2004-2013 Polska miata do dyspozycji w ramach polityki spdjnosci w sumie ok. 80 mid
euro”’. Dzieki tym $rodkom zrealizowano ponad 176 tys. projektow?®. Korzystnie wptyneto to na
dynamike wzrostu naszego PKB, zwiekszyto konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki oraz pomogto
rozwija¢ przedsiebiorczos¢ i tworzyé nowe miejsca pracy. Przyktadowo dzieki srodkom otrzymanym
na lata 2007-2013 udato sie*’:

e utworzy¢ 407 623 nowych miejsc pracy,

% zestawienie transferéw finansowych srodkoéw unijnych w ciggu 128 miesiecy cztonkostwa (grudzieri 2014 r.), Ministerstwo
Finanséw.

7 W ramach okresu programowego 2004-2006 oraz 2007-2013.

28 Zgodnie z zasadami wydawanie srodkéw moze trwac do kornca 2015 r.

 Stan na koniec lutego 2015 r. na podst. umdw podpisanych z beneficjentami.



e wesprze¢ 30 706 przedsiebiorstw,

e wesprzec 259 instytucji otoczenia biznesu,

e wesprze¢ 1413 uczelnii jednostek naukowych,

e wesprzec 642 osrodkéw badawczych,

e sfinansowac 1 852 laboratoridw,

e wybudowac 491 oczyszczalni sciekéw,

¢ sfinansowad 696 inwestycji w zakresie odnawialnych Zrédet energii,

e wybudowac¢ 11 306 km drég, w tym 1 413 autostrad i drog ekspresowych,
e kupi¢ lub zmodernizowac 2 632 jednostek taboru komunikacji miejskiej,

¢ wybudowac lub zmodernizowa¢ 1 663 km linii kolejowych.

Wg danych na koniec 2014 r. w Polsce poziom absorpcji*® $rodkéw polityki spdjnosci wynosi ponad
85%>". Dla poréwnania w odniesieniu do innych panstw cztonkowskich sytuacja wyglada nastepujaco:
SI —81,7%, HU — 76,3%, BG — 65,5%, CZ — 63,2%, SK — 60,1%, RO — 56,3%, HR — 45,1%. Jednoczes$nie
podpisano z beneficjentami umowy o dofinansowanie na kwote wynoszgcy juz ok. 102% catosci
alokacji na okres 2007-2013. Polska jest liderem absorpcji w naszym regionie.

Fundusze europejskie, w szczegdélnosci polityka spdjnosci, odegraty zasadnicza role w finansowaniu
inwestycji publicznych®* w Polsce. Przyktadowo w okresie 2010-2012 $rodki polityki spdjnosci wraz
ze wspotfinansowaniem krajowym stanowity ok. 55% s$rodkéw przeznaczanych w Polsce na
inwestycje publiczne. Dla porédwnania w odniesieniu do innych panstw cztonkowskich sytuacja
wygladata nastepujgco: SK — ponad 90%, HU — prawie 90%, BG — ponad 80%, LT — prawie 80%, EE —
70%, LT — ponad 60%, PT — ponad 50%>>.

Polski sukces rozwojowy mocno zwigzany jest z efektywnym wykorzystaniem unijnych srodkéw. Jest
kilka powoddw, dlaczego Polsce sie to udato. Przede wszystkim, dobrze wykorzystano wczesniejsze
doswiadczenia z okresu przedakcesyjnego. Ponadto, sukcesywnie tworzono ramy prawne dla polityki
rozwoju. W zwigzku z tym podjeto stuszng decyzje o utworzeniu resortu, ktory jest w petni
odpowiedzialny za programowanie i wdrazanie duzej czesci funduszy w ramach polityki spdjnosci.
Dbano tez konsekwentnie o podnoszenie kwalifikacji pracownikdw administracji centralnej
i samorzgdowej, pracujacych przy programowaniu i wdrazaniu polityki spéjnosci.

Na lata 2014-2020 Polska wynegocjowata w ramach polityki spéjnosci srodki w wysokosci ok. 72,8
mld euro®. Ze wzgledu na przeciagajace sie negocjacje dokumentéw programowych, wdrazanie
srodkéow dopiero sie rozpoczeto, ale juz teraz mozna powiedzie¢, ze Polska jest liderem
nowoczesnego podejscia do polityki spojnosci. W szczegdlnosci, Polska w perspektywie finansowej
2014-2020 planuje zwiekszy¢ czterokrotnie udziat instrumentéw zwrotnych w polityce spdjnosci
kosztem grantow. Wiecej srodkdw przeznaczonych bedzie réwniez na inwestycje w sfere badawczo-
rozwojowg. Ponadto, samorzady wojewddztw bedg zarzadza¢ wiekszg niz dotad pulg europejskich

30 Rozumianej jako ilos¢ zrefundowanych srodkéw w odniesieniu do catosci alokacji dla danego panstwa cztonkowskiego na
okres 2007-2013 (do realizacji do korica 2015 r.).

* Dane Dyrekcja Generalna ds. polityki regionalnej.

32 Rozumianych jako naktady brutto na srodki trwate.

3 576ste sprawozdanie na temat spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, lipiec 2014 r., str. XV.

** W cenach statych z 2011 r., po odjeciu transferu na Instrument ,t3czgc Europe”.



pieniedzy. W latach 2007-2013 ok. 25% wszystkich srodkow byto wdrazanych przez samorzady,
w okresie 2014-2020 bedzie to niemal 40%.

Przemiany w sektorze rolnym i rybackim

Od poczatku cztonkostwa Polski w UE udziat eksportu towaréw rolno-spozywczych w eksporcie
ogotem stale rosnie — z 8,4% w 2003 r. do 13,1% w 2014 r. Podobnie wzrasta udziat importu rolno-
spozywczego w imporcie ogoétem, z5,9% w 2003 r. do 8,9% w 2014 r. Handel rolno-spozywczy
wyrdznia sie na tle wymiany handlowej utrzymujacym sie dodatnim saldem. Od momentu akcesji
do UE dodatnie saldo obrotédw wzrosto az pietnastokrotnie (z 433 min euro w 2003 r. do ponad 6,5
mld euro w 2014 r.). Catkowity polski eksport towarami rolno-spozywczymi zwiekszyt sie ponad
pieciokrotnie, z 4 mld euro w 2003 r. do 21,3 mld euro w 2014 r. (wzrost 0 4,5% w stosunku do 2013
r.). Od maja 2004 r. Polska stale umacniata swojg silng i pewng pozycje na rynku europejskim, gdzie
w 2014 r. trafito blisko 80% eksportu® i skad pochodzito prawie 70% importu. Dodatnie saldo
w obrotach z krajami UE wzrosto z 0,5 mld euro w 2003 r. do 6,6 mid euro w 2014 r.

Do czasu wprowadzenia w 2014 r. przez Federacje Rosyjskg embarga na unijng zywnos$¢é Polska
eksportowata coraz wiecej zywnosci takze do krajdw WNP. Jednakie wprowadzenie ograniczen
w handlu spowodowato zmniejszenie eksportu w kierunku wschodnim. Wartos¢ eksportu do panstw
WNP w 2014 r. wyniosta 1,7 mld euro i w stosunku do 2013 r. spadfa 0 22,9%, a dla Rosji wyniosta
odpowiednio 882 min euro, co dato spadek rzedu 30%. Sprzedaz do panstw WNP stanowita 7,9%
wartosci catego eksportu towardw rolno-spozywczych i byta na znacznie nizszym poziomie niz w 2013
r.(10,7%).

Polska nadal pozostaje w gronie najwiekszych beneficjentow WPR. W okresie od maja 2004 r. do
grudnia 2014 r. na polska wies trafito blisko 34,5 mld euro. Ponad potowe tej kwoty stanowity
ptatnoéci bezpoérednie — 18 mld euro. Srodki przekazane na Rozwdj Obszaréw Wiejskich przekroczyty
poziom 14,3 mld euro, a na interwencje rynkowe 1,4 mld euro.

Efektywne wykorzystanie unijnych srodkéw i modernizacja polskiego rolnictwa poskutkowaty ponad
trzykrotnym wzrostem dochoddéw rolnikéw od 2003 r. Ponad pieciokrotnie zwiekszyly sie tez ceny
ziemi rolnej. Nalezy podkresli¢, ze stato sie to mozliwe gtéwnie dzieki zwiekszeniu dochodéw polskich
rolnikéw, a nie wskutek masowego skupowania polskiej ziemi przez cudzoziemcéw.

Polski sektor rybacki otrzymat 936 mln euro pomocy unijnej —201,8 min euro na lata 2004—2006 oraz
734,1 min euro na lata 2007-2013°. W ramach Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
(EFMIR) zaprojektowanego na lata 2014-2020, Polsce przyznano ponad 531 min euro®’, co wraz
z wktadem z budzetu krajowego (ok. 179 min euro) daje ok. 710 min euro. Polska jest w czotéwce
panstw, ktére otrzymaty najwiecej srodkéw — alokacja ta stanowi jedng z 4 najwyzszych w UE (za
Hiszpania, Francjg i Wiochami).

% Udziat eksportu do UE w eksporcie ogétem w porédwnaniu do 2013 r. wzrést z 78,4% do 79,1%.

% W latach 20072013 Polska stata sie najwiekszym po Hiszpanii beneficjentem unijnej pomocy — Hiszpania otrzymata
ponad 26% wszystkich srodkéw, Polska zas 17%.

¥ Spadek poziomu unijnych srodkéw dla polskiego sektora rybackiego na lata 2014-2020 wynosi 28% w poréwnaniu do
poprzedniej perspektywy finansowej. Spadek ten spowodowany jest zmiang kryteridw przyznawania wsparcia
z kohezyjnych na obiektywne, ktére obejmujg m.in. poziom produkcji i zatrudnienia w rybotéwstwie morskim, akwakulturze
i powigzanym przetworstwie; udziat matej floty przybrzeznej we flocie rybackiej; wielkos¢ historycznej alokacji
i wykorzystania srodkow.
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Zmiany na polskim rynku pracy

Wzrostowi gospodarczemu towarzyszyly istotne zmiany na rynku pracy. W ciggu 10 lat cztonkostwa
powstaty dwa miliony nowych miejsc pracy — i byto to ponad 21% wszystkich nowych miejsc pracy
netto w catej UE. W latach 2004-2008 Polska doswiadczyta dynamicznego wzrostu zatrudnienia,
a w 2008 r. bezrobocie spadto nawet do rekordowo niskiego poziomu 7,1%.

Jeszcze w 2007 roku Polska, obok Stowacji, byta krajem o najwyzsze]j stopie bezrobocia w catej Unii
Europejskiej. Od tamtego czasu, pomimo kryzysu gospodarczego w catej Europie, Polsce udato sie
obnizy¢ stope bezrobocia ponizej sredniej UE. Polska, jako jeden z trzech krajéw UE (obok Niemiec
i Malty) odnotowata spadek stopy bezrobocia w latach 2007-2014 r. (w przypadku catej UE nastgpit
wzrost az o 3 pkt. proc., 2 7,2% do 10,2%).

W 2014 r. widoczna byta wyrazna poprawa sytuacji na polskim rynku pracy. Kontynuowany byt,
zapoczgtkowany w Il kwartale 2013 r., szybki spadek bezrobocia, ktére w IV kwartale 2014 r.
ksztattowato sie na poziomie 8,3%*°, wobec 10% dla catej Unii Europejskiej. W roku 2014 liczba
bezrobotnych zmniejszyta sie o ok. 332 tys. oséb w stosunku do roku poprzedniego®. Jedna
z przyczyn ozywienia na rynku pracy byt wzrost gospodarczy w roku 2014 i perspektywy kontynuacji
w latach nastepnych oraz zbudowany na nich pozytywny klimat biznesowy i optymizm
przedsiebiorcéw.

W 2014 r. liczba pracujacych w wieku 15 lat i wiecej*! przekroczyta 16 miliondw, co przetozyto sie na
wzrost wskaznika zatrudnienia wéréd oséb w wieku 20-64 lata do poziomu 67,4%" (zgodnie ze
Strategia Europa 2020 celem Polski jest osiggniecie 71% w 2020 r.).

Pomimo znacznej poprawy w 2014 r. wyzwaniem nadal pozostaje wysokie bezrobocie wsrod ludzi
mtodych — w 2014 r. stopa bezrobocia wsréd oséb ponizej 25. roku zycia w Polsce wyniosta 23,9%
i byta nieznacznie wyzsza od $redniej UE-28 (22,2%) i od Sredniej UE-18 (23,8 %). Sposrdd panstw V4,

lepszym wynikiem mogty sie pochwali¢ Czechy (15,9%) i Wegry (20,4%)*.

Migracje Polakéw do UE i ich wptyw na polsk3 gospodarke

Wejscie Polski do UE oznaczato otwarcie europejskich rynkédw pracy dla Polakéw. Swoboda
przeptywu o0sdb uznawana jest przez Polakéw za jedno z najwazniejszych korzysci przystgpienia do
Unii Europejskiej. Chociaz trudno doktadnie wskaza¢ doktadng skale migracji po 2004 r., to przyjmuje
sie, ze po wejsciu Polski do UE z kraju wyjechato okoto 1,3 min os6b™.

38 Eurostat, Unemployment rate, by sex, %.

* Eurostat, Unemployment rate by sex and age groups - quarterly average. Wedtug GUS stopa bezrobocia w grudniu 2014 r.
wynosita 11,5%.

“*Na podstawie danych opublikowanych przez MPiPS 12 stycznia 2015 r.

* Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS.

2 Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020. Aktualizacja 2015/2016”.

* Eurostat, Unemployment rate by age group, %.

* Na podstawie danych GUS i Narodowego Spisu Powszechnego dot. pobytdéw czasowych.
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Od samego poczatku migracja Polakéw do UE charakteryzowata sie brakiem regularnosci —
zdecydowanie najliczniejsza byta pierwsza fala z lat 2004-2007, po niej zas$ nastgpito zahamowanie
emigracji i ustabilizowanie sie liczby Polakdw w innych krajach (nieznaczny wzrost w 2012 r. i w 2013
r.). W tej chwili liczbe Polakdw zyjacych w krajach UE szacuje sie na ok. 1,8 mIn*, a najwiecej z nich
mieszka w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Irlandii, Wfoszech, Holandii. Sposréd tych krajéw,
w ostatnim okresie najbardziej widoczny jest wzrost zainteresowania Polakéw pobytem
w Niemczech (wzrost w latach 2012-2014 o okoto 60 tys., tj. 0 11%). Nadal popularnym kierunkiem
pozostaje Wielka Brytania.

Co jednak wazne, pomimo wysokiej absolutnej wielkosci emigracji, Polska nalezy do krajéw
o umiarkowanym potencjale emigracyjnym (4,9%) i w poréwnaniu do Estonii (5,7%), Butgarii (6,9%),
totwy (7%), Litwy (9%), Chorwacji (8%) czy Rumunii (11,6%) skala migracji (wzgledna wobec wielkosci
populacji) jest zauwazalnie mniejsza.

W ostatnich latach obserwowany jest powolny wzrost migracji powrotnych. Szacuje sie, ze
w 2012 r. w poréwnaniu z rokiem 2011 r. nastgpit 33% wzrost liczby powracajacych migrantéw (jest
to najlepszy wynik ze wszystkich panstw Europy Srodkowo-Wschodniej"’). Jednocze$nie warto
zwrdcié uwage, ze w dalszym ciggu mamy do czynienia z ujemnym saldem migracji zagranicznych
definitywnych — w 2013 r. saldo migracji na pobyt staty oszacowano na -20 tys., z kolei w 2014 r. na -
15 tys.®.

Decyzja o pozostaniu na emigracji jest warunkowana czynnikami ekonomicznymi49, tj. przede
wszystkim relatywnie niskim poziomem wynagrodzen w kraju pochodzenia — srednie wynagrodzenie
godzinowe brutto wynosi w Polsce 6,8 euro, w panstwach UE-18,6 euro, a w panstwach strefy euro
21,6 euro™. Chociaz szybki wzrost gospodarczy i relatywnie niska stopa bezrobocia to czynniki, ktére
powinny zacheci¢ do powrotu, to regionalne zréznicowania na polskim rynku pracy oraz postrzeganie
europejskiego rynku pracy jako jedynej realnej alternatywy dla rynku lokalnego w znaczacy sposéb
wptywajg na procesy migracyjne. W tej chwili wydaje sie, ze w najblizszym czasie nie nastgpi znaczgce
zmniejszenie sie liczby Polakéw za granicg (wiekszos¢ polskich emigrantéw deklaruje che¢ pozostania
zagranice)™, ale jednoczeénie nalezy odnotowaé pozytywny sygnat wynikajacy z preferencji

*> Dane GUS wskazuja, ze w 2013 r. w panstwach UE przebywato 1,789 min, z kolei dane Eurostatu szacujg liczbe Polakow
mieszkajacych w panstwach UE na 1,851 min (dane za 2014 r., nie obejmuja FR, EL, HR, CY, AT,LU). Zrédto: Informacja
o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004 — 2013, GUS, pazdziernik 2014 r.; Eurostat , Population
on 1 January by five year age group, sex and citizenship.

*® Dane za 2013 r., M. Duszczyk, K. Matuszczyk, Migration in the 21st century from the perspective of CEE countries — an
opportunity or a threat, CEED Institute, Warszawa 2014.

M. Duszczyk, K. Matuszczyk, A one-way ticket? Migration in Europie from the perspective of CEE countries, CEED Institute,
Warszawa 2015.

*8 podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2014 roku, GUS, styczen 2015.

® M. Duszczyk, K. Matuszczyk, A one-way ticket...,, s.2736. Wbrew powszechnym opiniom to wtasnie che¢ wyzszych
zarobkow jest gtdwng motywacjg do wyjazdu (w kazdym z badanych sektoréw na tg odpowiedz wskazywato ponad 70%
badanych), a nie bezrobocie (tg odpowiedz wskazato ok. 30% badanych, za wyjatkiem sektora budowlanego, w ktérym tylko
11% ankietowanych podkreslito tg przyczyne).

0 Zrédito: Eurostat, Hourly labour cost. Dane za 2014 r.

M. Duszczyk, K. Matuszczyk, A one-way ticket..., s.31. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych (Srednio 85%, najwiecej w
sektorze produkcji — 97,8%, najmniej w sektorze ustug — 73,8%) deklaruje che¢ pozostania zagranicg lub ponownego
wyjazdu. Podobne wnioski ptyng z badania ankietowego prowadzonego przez Narodowy Bank Polski wsréd emigrantéw
w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Niemiec i Holandii. Badanie NBP wskazuje, ze w latach 2012 — 2014 odsetek oséb planujgcych
pozosta¢ na state w IE i UK wzrdst odpowiednio o 20 i 0 9 punktéw procentowych (w obu przypadkach do 54 %). Z kolei
w przypadku NL i DE, zauwazalny jest nieznaczny spadek tej wartosci (odpowiednio o 3 i o 2 pkt proc.; do poziomu 34 % w
przypadku NL i 40 % w przypadku DE).
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migracyjnych oséb mtodych (nizsza niz w przypadku innych parnstw Europy Sr. — Wsch. cheé wyjazdu
zagranice™).

Jednym z pozytywnych efektéw migracji Polakéw po 2004 r. staty sie transfery srodkéw pienieznych
migrantéw pracujacych w panstwach UE do Polski. W ciggu 11 lat cztonkostwa suma transferow
prywatnych przekazanych z zagranicy do Polski przez osoby zatrudnione w krajach cztonkowskich
UE wyniosta 36,4 mld euro. Wedtug szacunkédw NBP w catym roku 2014 do Polski trafito z tego tytutu
3,3 mld euro — w stosunku do roku poprzedniego oznacza to spadek o ok. 6%.

Spadek wartosci transferéw w ostatnich latach jest spowodowany z jednej strony pogorszeniem sie
koniunktury w krajach przyjmujgcych, a tym samym mniejszg ofertg miejsc pracy, nizszym poziomem
wynagrodzen, a z drugiej strony poprawg sytuacji gospodarczej w Polsce. Czynniki te wptywajg na
ustabilizowanie sie wielkosci emigracji z Polski. Jednoczesnie cze$¢ czasowych migrantéw
zdecydowata sie na powrét lub zatozyta/sprowadzita rodziny do kraju przyjmujacego, co dodatkowo
ograniczyto przekazywanie srodkow.

Transfery z krajow cztonkowskich UE w roku 2014 stanowity 86% wszystkich przekazanych
transferéw. Zdecydowanie najwiecej pochodzito od oséb pracujagcych w Niemczech (1,3 mlid euro,
tj. 39%), Wielkiej Brytanii (0,9 mld euro, tj. 28 %). Dynamika migracji po roku 2004 do Wielkiej
Brytanii sprawita, ze przez kilka lat cztonkostwa to ten kraj byt na pierwszym miejscu, jesli chodzi
o pochodzenie transferéw prywatnych.

Wartos$¢ przekazywanych transferow ustabilizowata sie w ostatnich latach. W poczatkowym okresie
cztonkostwa dynamika roczna siegata poziomu 30%. Nadal rekordowym rokiem pozostaje 2007, kiedy
do Polski naptyneto 4,62 mld euro, co odpowiadato ok. 2,5% PKB.

Wartos¢ transferow w stosunku do wielkosci PKB oscyluje obecnie wokét 1,3%. W porédwnaniu do
innych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej relacja ta jest na relatywnie nizszym poziomie (wedtug
szacunkéw Banku Swiatowego wartoéé dla Litwy wynosi 4,5% Butgarii 3,1%, totwy 2,5%, Stowacji
2,2%, Rumunii 1,9%, Estonii 1,8% Wegier 1,7%).

Transfery prywatne nadal stanowig obok bezposrednich inwestycji zagranicznych i funduszy unijnych
istotne Zrddto podtrzymania tempa wzrostu gospodarczego w Polsce i stabilizacji dochodéw
dyspozycyjnych gospodarstw domowych.

Spoteczna percepcja cztonkostwa

Poparcie dla cztonkostwa Polski w UE od wielu lat utrzymuje sie na stabilnym, wysokim poziomie.
W przeddzien 11-tej rocznicy akcesji, do zwolennikéw cztonkostwa zalicza sie 72%, za$ przeciwnicy
obecnosci w UE stanowig 22% badanych Polakéw®. Akceptacja cztonkostwa jest tez powszechna —
zdecydowanie dominuje we wszystkich analizowanych grupach spoteczno-demograficznych.
Znaczgce poparcie dla Unii wystepuje zaréwno wsréd prywatnych przedsiebiorcow (74% ,za”

32 European Youth in 2014, Eurobarometer, s.11. Che¢ wyjazdu do innego panstwa UE (w celu nauki, szkolenia lub pracy)
zadeklarowato 43% mtodych Polakéw wobec 55% w parstwach Europy Sr.-Wsch.; nizszy niz w Polsce wskaznik odnotowano
tylko w Czechach).

%3 Omnibus TNS Polska na zlec. MSZ, kwiecien 2015.
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cztonkostwem), uczniow i studentéw (69% ,,za” cztonkostwem), jak tez wsrdd gospodyrn domowych
(62% ,,za” cztonkostwem) i robotnikéw (76% ,,za” cztonkostwem). Takze wsréd stosunkowo najmnie;j
entuzjastycznych grup, takich jak rolnicy czy emeryci i rencisci, zwolennicy cztonkostwa w UE sg dwu-
lub trzykrotnie liczniejsi niz przeciwnicy.

Na skutek swiatowego kryzysu gospodarczego, nastroje spoteczne w catej UE — a wiec takze w Polsce
— ulegly pogorszeniu. Zadowolenie z Unii jest nizsze o kilka punktéw procentowych w stosunku do
starszych badan, wyniki polskie wcigz jednak przewyiszajg srednig unijng. Jak wskazujg wyniki
badania przeprowadzonego Pew Research Center wsréd mieszkancéw 7 krajéw UE — Polski, Niemiec,
Francji, Wtoch, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i Grecji, to wtasnie w Polsce odnotowano najwyisze
poparcie dla Unii (72%), podczas gdy $rednia dla pozostatych szesciu krajow wyniosta 51%.
Ponadto, potowa Polakow jest zdania, ze integracja gospodarcza z UE wzmocnita nasza gospodarke
(53%), w poréwnaniu ze srednig 32% dla pozostatych szesciu krajow.

Proeuropejskie nastroje Polakéw wystepujg tez na poziomie wizerunkowym — Polacy majg
najbardziej pozytywny obraz Unii jako takiej sposrod wszystkich jej obywateli (PL 61%, srednia dla
UE-28 39%)>. Znacznie powyzej $redniej siega takze zaufanie Polakéw do Unii (49% wobec 37%), jak
rowniez przekonanie o tym, ze interesy Polski s3 w UE dobrze uwzgledniane (PL 55% wobec UE-28
40%)™. Jednoczes$nie, az o$miu na dziesieciu Polakéw (81%) jest zdania, ze gtos Unii liczy sie na
Swiecie (UE-28 — 69%) i liczba ta od ostatniego badania znaczaco wzrosta (10 pkt. proc.), co mozna
interpretowac jako wiare w site i pozycje UE w kontekscie niestabilnej, dynamicznej sytuacji na arenie
miedzynarodowe;.

W ocenie spotecznej, objecie przez Donalda Tuska stanowiska przewodniczgcego Rady Europejskiej
bedzie miato pozytywne skutki dla Polski. W opinii wiekszosci badanych Polakéw przyczyni sie ono do
poprawy wizerunku naszego kraju w Europie i na Swiecie (62%) oraz lepszego reprezentowania
intereséw Polski w Unii Europejskiej (60%)°’.

Mimo tak pozytywnego nastawienia Polakéw do integracji z Unig Europejska, paradoksalnie poziom
akceptacji dla wprowadzenia wspdlnej europejskiej waluty nalezy do najnizszych w Europie. Z badan
zrealizowanych jesienig 2014 r. wynika, ze tylko 40% Polakéw popiera idee europejskiej Unii
Gospodarczej i Walutowej z euro jako wspdlna waluta®®. Poziom akceptacji dla tej idei w catej Unii
ksztattuje sie na poziomie 56%. Gtowna determinante nastrojow spotecznych zwigzanych z euro
stanowi obawa o wzrost cen i kosztow utrzymania, a w konsekwencji obawa o pogorszenia sie
sytuacji obywateli. Warto podkresli¢, ze nie zawsze tak byto: jeszcze przed przystgpieniem do Unii,
poparcie dla przyjecia euro wynosito 64% (przeciwnicy: 22%), a Polacy traktowali walute euro jako
naturalng konsekwencje cztonkostwa w UE.

%k %k

> Niemcy — 66%, Francja — 54%, Wielka Brytania — 52%, Hiszpania — 50%, Wtochy — 46%, Grecja — 34%, por. Spring 2014,
Global Attitudes Survey. Pew Research Center.

> Standard Eurobarometer 82, jesien 2014.

*® Ibidem.

>’ CBOS, Donald Tusk przewodniczagcym Rady Europejskiej - spoteczne reakcje i oczekiwania, 139/2014.

*8 Standard Eurobarometer 82, jesien 2014. W tym samym czasie, badania krajowe stosujgce inng metodologie przynosza
nawet 68 sprzeciwu wobec wprowadzenia euro, por. CBOS, 151/2014, Narastanie obaw zwigzanych z euro, listopad 2014.
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Informacja na temat raportéw z okazji 10 rocznicy cztonkostwa panstw UE-10

Wsrdd pozostatych panstw, ktére razem z Polskg weszty do UE 1 maja 2014 r., jedynie Wegry
przygotowaty raport podsumowujgcy pierwszg dekade cztonkostwa w UE. Jednakze forma tej
publikacji oraz zawarto$¢ merytoryczna, znacznie rdzinig sie od raportu polskiego. Publikacja
wegierska jest raczej broszurg, w ktorej pokazane zostaty najwazniejsze wydarzenie w drodze do
cztonkostwa oraz po przystgpieniu do UE. Nie znajdziemy tam natomiast analizy ekonomicznej
porownywalnej do tej, jaka przeprowadzona zostata w raporcie Polskim. Pozostate panstwa, albo nie
przygotowaty w ciggu tego okresu zadnego raportu podsumowujacego (ktéry zostatby opublikowany
w jezyku angielskim), albo ograniczaty sie do analiz sektorowych (np. Czechy przygotowaty raport
dotyczacy handlu zagranicznego w latach 2004-2014), albo przyjmowaty krétszy horyzont czasowy
(Stowacja przygotowata raport podsumowujacy pierwsze 5 lat cztonkostwa).

Réwniez KE nie przygotowata raportu podsumowujgcego w kompleksowy sposdb pierwszg dekade
cztonkowska tzw. panstw UE-10. Powstat natomiast raport sektorowy, dotyczacy wptywu na nowe
panstwa cztonkowskie Wspdlnej Polityki Rolnej. Wiekszg aktywnos$¢ w tym zakresie wykazaty
organizacje pozarzadowe. Ich raporty skupiaty sie jednak w wiekszosci na panstwach Grupy
Wyszehradzkiej. Miaty one takze mniej ztozony charakter — albo skupiaty sie tylko na analizie sytuacji
gospodarczej nowych panstw cztonkowskich w ciggu ostatnich 10 lat, albo przyjmowaty wytgcznie
politologiczng perspektywe.

Polski raport wyrdzniat sie na tle pozostatych swoim kompleksowym podejsciem do tematu.
Zaprezentowana w nim analiza ostatniej dekady uwzglednia zaréwno ztozonos¢ opisywanego
zagadnienia, jak i jego wielowgtkowos¢. Dodatkowo, swoje raporty sektorowe przygotowaty takze
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, co stanowi dobre
uzupetnienie raportu MSZ.
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